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序

煤炭是我国的主要能源，煤炭工业是国民经济发展的支柱产业。 煤矿安全生产是煤炭

企业永恒的主题，随着我国经济和社会的发展，煤矿安全越来越受到全社会的高度关注。 党

中央、国务院历来高度重视安全生产工作，特别是煤矿安全生产工作。 习近平总书记指出，
安全生产事关人类福祉，事关经济社会发展大局。 要牢固树立发展决不能以牺牲安全为代

价的红线意识，以防范和遏止重特大事故为重点，坚持标本兼治、综合治理、系统建设，统筹

推进安全生产领域改革发展。 所有企业都必须认真履行安全生产主体任务，做到安全投入

到位、安全培训到位、基础管理到位、应急救援到位，确保安全生产。
为牢固树立以人为本、安全发展的理念，党和国家不仅制定了一系列安全生产方针政策

和法律法规，而且从体制、机制、人才、资金、技术等方面为煤矿安全生产提供了坚强保障。
２０１４ 年 １２ 月 １ 日实施修订后的《安全生产法》将“安全第一、预防为主、综合治理”安全生产

方针上升为法律层面，煤矿安全生产工作始终坚持“培训、管理、装备”并重原则，以提高职

工安全素养为基础、加强安全管理为核心，提升技术装备水平，推进煤矿企业从自由发展走

向法律核心，提升技术装备水平，推进煤矿企业从自由发展走向法律约束，继而迈进自我约

束和安全文化阶段，促进全国煤矿安全生产形势持续稳定好转。
河南是全国重点产煤省份，煤矿数量众多、开采条件复杂、自然灾害严重。 现有各类煤

矿 ３９０ 处，全部为井工开采，瓦斯、水害、冲击地压、自然发火等各类灾害齐全，且随着开采深

度增加，灾害日趋严重。 煤与瓦斯突出矿井和高瓦斯矿井占全省总产能 ５５％ ，水文地质条

件复杂、极复杂矿井占全省总产能 ２３. ４％ ，冲击地压矿井 ７ 处，最大冲击矿量 ３７００ 吨。 河南

历史上就是煤矿事故的重灾区，重特大事故多发，新中国成立以来，发生煤矿重特大事故

１７４ 起、死亡 ４４３４ 人，其中百人以上矿难 ４ 起、死亡 ６５５ 人，全部为瓦斯事故。 近年来，在党

和政府领导下，通过全省上下共同努力、事故起数和死亡人数大幅下降，煤矿安全形势持续

稳定好转。 ２０１６ 年，全省煤矿生产原煤 １. ０８ 亿吨，发生伤亡事故 ３ 起、死亡 １０ 人，百万吨死

亡率 ０. ０９２，创历史最好水平。 但是，河南煤矿灾害严重、安全基础薄弱、安全技术与管理水

平还不能适应形势发展需要的基本面没有根本改变，煤矿重大事故仍时有发生，煤矿安全形

势依然严峻、任务艰巨繁重。
为系统总结河南煤矿安全技术管理的发展变化，深刻吸取新中国成立以来煤矿生产安

全事故教训、认真总结煤矿安全技术管理先进经验，推动全省煤矿安全技术管理工作水平不
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断提升，我局一批从事煤矿安全生产管理与技术工作具有丰富实践经验的中老年业务骨干，
组织全省煤矿安全生产有关单位的技术力量编著了《河南煤矿矿井灾害防治与管理技术》
一书。

本书全面总结了新中国成立以来河南煤矿建设生产历程，内容涵盖了煤矿瓦斯治理、水
害防治、矿井防灭火、矿井地压与支护、煤田地温与热害、矿井粉尘防护、机电运输事故处理、
环境保护及塌陷区治理、矿山抢险与救护等内容，并附有详细案例分析，真实记述了河南煤

矿灾害治理、安全技术管理的发展历程，是广大煤矿职工及安全技术、安全管理人员的智慧

结晶，为全省煤矿企业、安全管理部门、安全技术企业单位、高等院校等工程技术与管理人员

提供了很好的借鉴和指导，对提高全省煤矿安全技术管理水平具有积极意义。
煤矿矿井灾害防治技术与安全管理，是一项涉及多领域多学科的技术管理科学，随着矿

井开采深度增加，地质条件更加复杂、自然灾害更加严重，防治难度不断提高。 科学技术是

第一生产力。 十八大以来，我国提出实施创新驱动发展战略，推动产业转型升级，适应市场

经济规律和经济发展方向。 在煤炭兴业实施科技兴安，作为煤矿安全生产的治本之策，把减

人提效作为煤矿企业生存发展的必由之路，开展“机械化减人、自动化换人”科技强安专项

行动，强化煤矿安全基础、提升安全保障能力。 全省煤矿企业和广大工程技术、安全管理人

员要认真贯彻科技方针政策，普及煤矿安全科学知识，积极推广煤矿安全实用技术和先进装

备，以实际行动为提升全省煤矿安全技术水平和安全保障能力做出新的更大贡献。

河南煤矿安全监察局局长：

２０１７ 年 １ 月
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前　 　 言

今年是我国“十二五”发展规划的第五年，也是迎接即将到来的“十三五”规划的第一

年，新中国成立 ６６ 年来，河南煤炭安全生产技术工作受到党和国家的高度重视，煤矿安全生

产建设自上世纪 ５０ 年代初，便提出了“安全生产”、“安全第一”的方针，投入了大量的人力、
物力，改善煤矿安全生产条件，特别是 １９７８ 年中国共产党十一届三中全会以来，煤矿安全生

产加强“安全第一”方针进一步落实，安全机构不断发展和健全。 安全管理体制日趋完善，
安全措施和技术装备日益改进和提高，伤亡事故进一步减少，百万吨死亡率有所降低，据统

计自 １９７８—２０００ 年，全省煤矿安全生产总的形势稳定好转，生产事故不断减少，百万吨死亡

率逐渐降低。 但灾害事故仍未得到完全控制，生产事故时有发生。 ２０００ 年，河南全省各类

煤矿全年生产事故死亡共 ２３１ 人，比 １９７８ 年的 ５０８ 人降低了 ５４. ５３％ ；百万吨死亡率降低至

２. ９６，比 １９７８ 年的 ８. ７０ 降低了 ６５. ９８％ ，居全国煤矿先进水平。 １９９９ 年，全省各类煤矿事

故死亡共 １５０ 人，百万吨死亡率为 １. ８７，创历史最低水平。 进入 ２０ 世纪末安全状况持续好

转，２００５ 年百万吨死亡率降低至 １. ４９，特别是 ２０１３ 年全省煤矿消灭了重特大事故，全省煤

矿死亡 １２ 人，百万吨死亡率为 ０. ０６５，消灭了重大事故，创历史最好水平。
１９９９ 年 １２ 月，国家为进一步加强煤矿安全监察工作，国务院办公厅发出了《关于印发

煤矿安全监察管理体制改革实施方案的通知》，决定对全国煤矿安全监察体制进行重大改

革，新设立国家煤矿安全监察局，统管全国煤矿安全监察工作，将 １９ 个产煤省、市、区的煤炭

工业管理局改组为煤矿安全监察局，为国家煤矿安全监察局的直属机构，实行国家煤矿安全

监察局与所在省、市、区政府双重领导、以国家煤矿安全监察局为主的管理体制。 ２０００ 年 ４
月，河南煤矿安全监察局开始组建并正式挂牌。 下设郑州、豫西、豫北、豫南、豫东 ５ 个煤矿

安全监察分局，分别负责划定区域内各类煤矿的安全监察和执法工作。
河南煤矿安全监察局的主要职能是：贯彻落实国家关于煤矿安全生产的方针、政策和法

律、法规及规章、规程；按分级管理的原则和上级授权，组织查处煤矿伤亡事故；组织指导煤

矿安全生产技术培训、职业危害防治、煤矿救护队及其应急救援工作；负责煤矿使用的设备、
材料、仪器仪表的安全监察管理工作；查处不符合安全生产标准的煤炭企业；承办国家煤矿

安全监察局交办的其他事项。
河南煤矿安全监察局的成立，是河南煤矿安全管理体制的一次重大改革。 改革后，河南

煤矿安全监察局则负责全省煤矿安全监察工作。
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河南煤矿安全监察局自成立后，狠抓灾害防治，特别是对煤炭生产时刻在和瓦斯、煤尘、
水、火、冒顶等自然灾害做斗争。

在瓦斯煤尘灾害防治方面，进一步狠抓了矿井“一通三防”工作（通风、防瓦斯、防煤尘、
防火），全省各主要煤矿除了加强日常的通风、瓦斯检查外，并定期对各矿“一通三防”工作

进行集中审查，对存在的问题限期进行整改。 加大“一通三防”措施工程的投入，定期进行

矿井瓦斯等级鉴定，严格按照高、低瓦斯和瓦斯突出矿井不同等级的要求进行通风和瓦斯管

理。 坚持进行井下瓦斯抽放工作，对高瓦斯和瓦斯突出矿井，要求做到先抽后掘、采，防患于

未然。 依靠科技进步，全力做好瓦斯抽采达标，要求区域治理不消突不得掘进，抽采不达标

不得回采，要牢固树立瓦斯突出不伤人也是事故的理念。
在井下水害防治方面，进一步加强了对矿井水文地质的调查研究，坚持实行“有疑必

探、先探后掘”的探放水和防堵水措施，提高矿井综合排水能力，水害事故大为减少。 焦作

矿区是全国有名的大水矿区，２０００ 年，焦作煤业集团公司所属矿井涌水量达到 ２９０ 立方米 ／
分。 焦煤集团公司为加强防治工作设立了专门的水文地质勘探公司，专门从事矿井水勘探

和水害防治工作。 对焦作矿区地下水进行了深入的调查研究，积累了丰富的防治水害的经

验，特别是注浆堵水方面的经验。 至 ２０１４ 年底，集团公司所属矿井已连续 ２８ 年未发生水害

淹井事故。
在井下火灾防治方面，进一步健全了井下防灭火措施，凡煤层有自然发火倾向的矿井都

建立了预防性灌浆灭火系统。 义马矿区主要开采极易自然发火的长焰煤，发火期为 １—３ 个

月，最短的仅有 １０ 天。 ２０ 世纪 ８０ 年代以来，义马矿务局对 ５ 个自然发火矿井都在地面建

立了固定式机械制浆站，井下铺设了灌浆管路，坚持进行预防性灌浆。 同时推广运用“均
压”灭火、固化灭火、凝胶防灭火、阻化剂防灭火以及 ＭＥＡ 新型防灭火剂、ＰＣＡＳ 粉煤灰黏稠

剂等先进的防灭火技术和材料，有效地减少了井下火灾的发生。
在冒顶事故防治方面，进一步加强了煤层顶板的研究，改进了顶板管理技术和措施。 特

别是随着煤矿支护材料改革的深入发展，河南煤矿由原来的木支护改变为金属支柱支护，２０
世纪 ８０ 年代，又逐渐由金属支柱支护改变为液压支架支护，大大减少了冒顶事故的发生。

郑州矿区及义马煤田的新安、新义、义安、孟津四对矿井地质条件极为复杂，属“三软”
不稳定煤层，煤层赋存极不稳定，产状变化大，特别是煤层厚度经常变化，属地应力叠加集中

区域，增加了采掘过程中支护难度。 近年在采掘工作面推广应用悬移支架和滑移梁端头支

架，３６＃ ～ ３０＃Ｕ 型钢大断面支护，锚索网联合支护等，大大提高采掘面支护强度和安全程度。
目前，随着河南煤矿企业兼并重组工作深入推进，不少煤矿企业面临兴衰和生存的严峻

考验。 此时，更应处理好安全与改革，安全与生产、安全与效益的关系。 以减少煤炭严峻的

形势对煤矿安全生产的影响，同时河南煤矿均为井工开采，开采条件差，安全生产风险高，工
人作业强度高，效益滑坡对煤矿的冲击大。 煤矿效益差造成职工收入下降，职工思想不稳

定，高素质员工流失，放大了人的不安全因素。 煤炭行业的严峻形势不仅对煤矿安全高效生

产有较大影响，也给煤矿安全工作带来了一定的困难。
为了系统地总结河南煤矿安全技术与管理的深刻变化，推动煤矿安全技术管理水平的

提高，总结煤矿安全事故正、反两方面的经验教训，并使河南安全技术管理更加系统与完善。

２ 　 河南煤矿矿井灾害防治与管理技术



河南煤矿安全监察局组织从事煤矿安全的有关单位和个人编写了本书，本书的内容涵盖了

煤层瓦斯治理、矿井地下水防治、矿井火灾的防治、矿井地压与支护、机电提升运输事故的防

治、矿井粉尘防治。 煤田地温与热害治理矿井环境保护及塌陷区治理及矿山抢险与救护等

并附有案例。
记录历史最好的载体是书籍，它即可以服务当代，又可以昭示后人，不忘河南煤矿安全

管理、技术发展的历程，并对今后煤矿安全工作有一定的指导作用。 在编写本书过程中许多

单位和同志提供了宝贵经验和资料，对书中内容进行认真评阅和校正，在此表示真诚的感

谢。
河南煤田矿井灾害防治与管理技术，是一项牵涉多领域的、多学科的管理技术。 河南煤

矿随着开采深度日益加深，地质条件更加复杂，安全隐患日益增多，在当前应严格执行国家

安全生产监督管理总局令第 ８７ 号修订后的《煤矿安全规程》以及相关安全生产规定，以最

大努力，做到安全形势总体平稳，有效防范和坚决遏制重特大事故发生。 由于笔者学识和经

验所限，兼之该书跨越时间长，书中难免存在疏漏和偏差，敬请有关专家和读者不吝赐教。

３前言　
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第一章　 概述

第一节　 河南矿井安全生产历程回顾

　 　 河南地处中原，是我国主要产煤省份之一，煤炭资源较丰富，含煤地层分布广。 成煤时

代多，煤种齐全，煤质优良，全省 ７５ 个县、市，具有煤炭资源赋存，煤系地层总面积达

６２８１５ｋｍ２，占全省总面积 １６７０００ｋｍ２ 的 ３７. ６％ 。 据勘探，２０００ｍ 以浅预测煤炭资源储量约

１１７０. ４ 亿吨。 已经探明 １９ 个煤田，累计探明能利用储量 ２１７. ９５ 亿吨。 煤炭产量由建国初

期 １９４９ 年的 １１２ 万 ｔ ／ ａ。 到 ２０１６ 年产量达到 １. ０８ 亿吨，产量为建国初期 ９６. ４ 倍。 河南煤

田的分布大多在京广、陇海、焦枝铁路沿线，交通运输十分方便。 （河南省煤矿分布见大图）
河南煤炭开采历史悠久，素有“千载煤州”之称，早在 ２０００ 多年前的春秋战国时期，中

国最早的地理著作《山海经北山三经》中，便已经有了关于在太行山东“贲闻之山（今焦作一

带），其上多苍玉，其下多黄垩，多涅石”的记载。 两汉时期，河南古代煤炭开采进入初期发

展阶段，在豫西的宜阳、巩县（今巩义市）和豫北的安阳、林县等地，都已经在开采煤炭，煤炭

不仅已广泛应用于人们生活，而且已经用来作为冶铸铁等生产原料和燃料。 到了唐代，河南

煤炭开采进一步发展，鹤壁，焦作、密县等地煤炭的日益开发，并被用来烧制陶瓷，煤炭炼焦

技术已开始萌芽，其后各个时期煤炭开采利用日益广泛。 到 ２０ 世纪 １９４９ 年 ５ 月中原临时

人民政府成立，公立新豫煤矿公司统一管理河南煤矿企业，到 １９４９ 年 １０ 月 １ 日中华人民共

和国成立，开辟河南煤炭工业发展新时期。
自新中国成立以来，河南煤矿安全生产 ６８ 年的历程，是曲折前进的路程。 回顾分析河

南煤矿安全发展的历史，无不受到当时我国社会政治、经济、技术条件的影响，其各时期的煤

矿安全状况与我国社会政治、经济、技术发展状况基本相符。 煤矿安全状况的变化起伏不

平，但总体趋势是逐步趋于好转。 全省煤矿百万吨死亡率由 １９５０ 年的 ９５. ８４ 降到 ２０１３ 年

的 ０. ０９２ 并连续多年消灭重特大事故的发生。
６８ 年间，全省煤矿百万吨死亡率在总体下降的过程中曾先后出现 ４ 次高峰。 第一次是

在新中国建立初期的 １９５０ 年，新中国刚刚成立，百废待兴，还没有对旧中国遗留的煤矿进行

根本的治理，煤矿百万吨死亡率曾高达 ９５. ８４。 第二次是在 １９５９ 年，这次反弹主要是受“大
跃进”极“左”路线的影响，盲目追求煤炭产量，放松安全管理，煤矿百万吨死亡率高达
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２４. １０。 第三次是在“文革”后期的 １９７６ 年，由于安全机构的撤销，安全管理工作松懈，煤矿

百万吨死亡率达到 １２. ８０。 第四次是在 １９８５ 年，受“有水快流”的影响，小煤矿数量猛增，且
安全条件简陋，安全管理薄弱，煤矿百万吨死亡率为 １０. ４４。

从新中国成立 ６８ 年来的河南煤矿安全生产历程可以看出，新中国成立后，中国共产党

和人民政府坚持贯彻执行安全生产方针，积极采取各种有效措施，改善煤矿安全生产条件，
生产安全事故逐年减少。 特别是 ２０ 世纪 ８０ 年代以后，河南煤矿坚持改革开放，依靠科技进

步，提高从业人员素质，加大安全投入，努力改善煤矿安全技术装备，矿井抗灾能力不断增

强，有效控制了事故的发生，职工伤亡事故大幅度下降。 进入 ２１ 世纪以来，安全状况明显好

转，百万吨死亡率已降至 ０. ０９２，全省煤矿安全生产形势，总体上保持稳定好转。

一、恢复时期（１９４９—１９５２ 年）
新中国成立前夕，河南煤炭工业因受战事影响，煤矿管理技术人员和设备南迁，不少煤

矿受到严重破坏。 １９４７ 年全省煤炭产量仅有 ５５. ０５ 万 ｔ。 １９４７ 年到 １９４８ 年，河南境内各矿

区相继解放，中国共产党领导的晋冀豫边区民主政府大力恢复和发展煤炭生产，国家在没收

原有官僚资本煤矿的工作中，采取了“三原”（原职、原薪、原制度）政策，先接收后改革，对新

中国成立后河南煤炭工业生产安全的恢复发展起了重要作用。 １９４９ 年 ５ 月，中原临时人民

政府成立公营新豫煤矿公司，统一管理河南煤矿企业。 １９４９ 年，全省煤炭产量达到 １１２. ７０
万 ｔ。 至 １９５２ 年，全省已恢复生产的公私营煤矿达到 ９８ 个，当年煤炭产量为 ３２５. ４０ 万 ｔ，一
举超出了旧中国时期河南煤矿的历史最高年产水平，平均每年递增 ４２. ４２％ 。 三年走完了

旧中国时期河南煤矿 ２０ 多年所走过的路程。
新中国成立不久，人民政府就把煤矿安全生产提到了重要议事日程。 为迅速扭转旧中

国煤矿生产极端落后危险的安全状况，１９４９ 年 １１ 月召开了第一次全国煤矿工作会议，会议

在强调大规模煤矿生产的同时，首次提出了“煤矿生产、安全第一”的方针。 为促进煤炭资

源的合理开发和实现安全生产，当时的燃料工业部于 １９５０ 年 １０ 月颁发了《公私营煤矿安全

生产管理要点》，１９５１ 年 ９ 月 １ 日又颁发了《煤矿技术安全试行规程（草案）》。 嗣后，各地

煤矿在努力恢复生产的同时，纷纷建立了保安专职机构，制定了煤矿主要工种保安规程及日

常安全活动制度。 到 １９５２ 年年底，部分煤矿还添置了必要的安全设备、仪器、救护设施和劳

动保护用品，从而使煤矿安全生产有了初步保障，对促进全国煤矿安全生产起了很大作用。
１９５０ 年至 １９５２ 年国民经济三年恢复时期，河南省人民政府对煤炭工业采取了重点恢复、个
别发展和积极扶持的方针。 新中国成立初期，河南煤矿企业领导体制多沿用经理制，经理在

中共党组织领导下对政府负责，工会参与企业民主管理。 之后，通过企业民主改革，废除封

建把头制度，改革落后的生产方式，解放生产力，把千疮百孔的旧煤矿，改造成为人民当家做

主的新型矿山，全省煤炭工业得到了迅速恢复和发展。
１９４９ 年 １２ 月，焦作矿务局在工程科下设保安股，同时所属的王封、李封和黄土岗煤矿，

也设保安股负责煤矿安全工作，这是河南省煤矿企业最早设立的安全机构。 饱经英、日帝国

主义长期掠夺的焦作煤矿开始焕发出生机，１９５２ 年全局煤炭产量达到 １６９. ４７ 万吨，涌现出

了一批以刘九学采煤班为代表的安全生产模范班组。 河南省煤矿管理机关在 １９５０ 年 ７ 月
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首次设立安全管理职能部门，省工业指导委员会新豫煤矿公司下设保安股，随后省属煤矿也

同时设立了保安科或保安股，对当时的煤矿安全生产管理工作起到了推动作用。

二、“一五”时期（１９５３—１９５７ 年）
从 １９５３ 年起，河南煤炭工业开始进入大规模建设时期，中央和河南省人民政府对发展

河南煤炭工业极为重视。 １９５３ 年，燃料工业部中南煤矿管理局和河南省人民政府决定，把
发展中南地区煤炭工业重点放在河南，河南又以平顶山、鹤壁、焦作等矿区建设为重点。 根

据河南煤炭资源丰富而工业基础薄弱等特点，采取把基本建设放在首要地位，首先发展炼焦

用煤的方针，进行合理布局。 为解决发展华中地区钢铁工业所需要的炼焦用煤，平顶山、鹤
壁两个大、中型炼焦用煤基地被列入第一个五年计划全国 １０ 个新建矿区之中。 焦作等老矿

区的建设，也相继列入国家建设计划。 “一五”时期，全省共开工建设大、中型矿井 １６ 对，设
计生产能力 ９２７ 万 ｔ ／ ａ。 平顶山、鹤壁两个新建矿区先后有 １０ 对大、中型矿井开工建设。 在

全国和全省的大力支持下，两座现代煤城从无到有拔地而起，为河南煤炭工业的高速度发展

奠定了基础。 与此同时，全省基本完成了对私营煤矿的社会主义改造。 至 １９５６ 年，原有的

私营煤矿，除不宜继续开采而停产的以外，均已转变为地方国营或公私合营煤矿，地方煤炭

工业得到了很大发展。
１９５７ 年 ４ 月，煤炭工业部颁发《煤矿技术安全监察机构工作暂行条例》，规定煤矿安全

技术监察机构分为煤炭部、地区（大行政区）和矿区（矿务局或矿）三级，并实行双重领导制

度。 河南煤矿各级安全管理机构自此均改为安全监察处、科，各级政府和煤矿企业安全管理

机构进一步健全。
“一五”时期，国家大力推行长壁采煤方法，落后的穿洞式、高落式采煤方法逐渐被淘

汰，采煤机械化程度不断提高，煤炭产量大幅攀升，煤矿安全系数增大，煤矿事故死亡人数大

幅度下降。 １９５７ 年，全省共有中央和地方国营煤矿企业 ４２ 个，全年产煤 ６１２. ８６ 万 ｔ。 自

１９５３ 年至 １９５７ 年，河南煤矿产量平均每年递增 １３. ４９％ 。 “一五”时期共生产煤炭 ２４３２. ２８
万 ｔ，比恢复时期（１９４９—１９５２ 年）的总产量多 １５４９. ０８ 万 ｔ。 省营煤矿产量已接近地县煤矿

产量的 ２ 倍；死亡人数明显下降，共死亡 １４３ 人，比恢复时期（１９４９—１９５２ 年）的总死亡人数

３４２ 人减少 １９９ 人，百万吨死亡率由 ３８. ７０ 降至 ５. ８８，达到国内煤矿安全生产最高水平。 但

这一时期，煤矿安全生产水平还不稳定，煤矿百万吨死亡率忽高忽低，１９５５ 年为 ３. ７７，１９５６
年突然增到 １１. １１，到 １９５７ 年又降至 ２. ７７。 这个时期水害事故、顶板事故和瓦斯事故较多，
多数事故发生在省营煤矿。

三、“二五”时期（１９５８—１９６２ 年）
１９５８ 年全国开展“大跃进”运动，河南煤炭工业积极贯彻执行“以钢为纲、以煤保钢，全

民办矿、土洋结合，大中小并举、两条腿走路”等一系列方针。 在很短时间内，大批新矿井开

工建设，社、队办小煤窑遍布各地。 １９５８ 年，全省新开工和续建的正规矿井达 １１４ 对，设计

生产能力 ２０００ 万 ｔ ／ ａ；社、队办小煤窑最多达 ４０００ 多个，年内建成投产的正规矿井 ５１ 对，设
计生产能力 ７７２ 万 ｔ ／ ａ；是新中国建立后全省煤矿在建和投产矿井规模最大的一年。 河南煤
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矿第一对大型现代化矿井、设计生产能力 １５０ 万 ｔ ／ ａ 的平顶山一矿，就是在 １９５８ 年和 １９５９
年两年时间内建成投产的。 １９５８ 年上半年，鹤壁矿务局基本建设战线先后创出了月成井

６５ｍ 等 １４ 项全国纪录。 １９５９ 年 ４ 月，国内最早建设的全部水力化矿井之一的鹤壁四矿建

成投产。 １９５８ 年 １０ 月，煤炭工业部在平顶山宝丰县召开了“全民大办煤矿”的现场会，从
１９５９ 年开始，河南省由历史上的缺煤省一跃成为煤炭净调出省。 到 １９６０ 年全省煤炭产量

猛增到 ３５２９. ８３ 万 ｔ。
这一时期，由于受“左”倾错误影响，违背煤炭生产客观规律，滥挖乱采造成大批矿井采

掘比例失调、管理混乱，加上一些单位安监机构被精简或撤销，正常的安全生产秩序被打乱，
伤亡事故大幅上升。 据统计资料，１９５９ 年全省煤炭产量 ２６９９. ７５ 万 ｔ，全省煤矿事故共死亡

６５０ 人，百万吨死亡率为 ２４. １０。 １９６０ 年全省煤炭产量 ３５２９. ８３ 万 ｔ，全省煤矿事故共死亡

７８９ 人，百万吨死亡率为 ２２. ３０。 在这个时期中，仅一次死亡 ３ 人以上事故就发生 ３９ 起，共
计死亡 １０４４ 人。 “二五”时期全省共产煤炭 １１８４６. ８８ 万 ｔ，是“一五”时期的 ４. ９ 倍；煤矿事

故共死亡 ２１６６ 人，是“一五”时期的 １５ 倍；百万吨死亡率由“一五”时期的 ５. ８８ 上升至

１８. ２８，而地县煤矿百万吨死亡率更是高达 ２２. ８３。
由于事故频发，各级党委、政府意识到建立健全安全监察机构的重要性。 １９５９ 年 ６ 月，

中共河南省委召开全省煤炭工业五级干部会议，专门制定了《关于建立健全安全监察机构

和加强安全检查监督的方案》，明确规定：省煤炭工业局设安全监察处；各矿务局，各专区、
市、县煤炭局设安全监察处或安全监察科。 １９６１ 年 １１ 月，河南省煤炭工业厅（局）正式颁发

《河南省煤炭工业安全监察工作条例》，对各级煤矿安全监察机构的性质、组织和领导关系、
工作任务、工作方法、职责权限、工作制度等作了详细规定，首次要求各矿安全监察机构的人

员编制按职工总人数一定比例配备。 至此，河南煤矿安全监察机构日臻完善。

四、“调整”时期（１９６３—１９６５ 年）
由于在“大跃进”时期新矿井建设采取“三边”政策（边勘探、边设计、边施工），不顾主

客观条件，盲目开工上马，铺的摊子大，建设战线长，致使一批新建矿井被迫停工下马，大批

小煤窑停产报废，造成很大浪费。 “大跃进”造成的煤炭产量虚高不能持久，到 １９６２ 年全省

煤炭产量从 １９６０ 年的 ３５２９. ８３ 万 ｔ 下降到 １６４７. ３０ 万 ｔ。 全省煤矿各级领导干部和广大煤

矿职工也从中吸取了深刻的经验教训。 从 １９６２ 年 ３ 月开始，河南煤炭工业全面贯彻“调整、
巩固、充实、提高”的八字方针，积极缩短基本建设战线，停缓建了一批新矿井，关停了一批

不宜继续开采的地方煤矿，调整了采掘比例关系，对简易投产的矿井进行了补充设计和配套

建设，使煤矿生产建设重新稳步发展。 到 １９６５ 年全省煤炭产量回升到 １９１４. ０４ 万 ｔ。 至此，
平顶山、焦作、鹤壁、义马、新密 ５ 个大、中型煤炭基地初步形成，安阳、新乡、洛阳、开封、许昌

５ 个主要产煤地区及其所辖的主要产煤县，也都建立起地方煤炭工业局。 三年调整为全省

煤炭工业的稳步发展打下了坚实基础。
同时，河南煤矿将安全生产列为调整重点，按照原煤炭部张霖之部长提出的“质量是命

根子”的要求，普遍推行质量标准化，狠抓文明生产，改善作业环境。 １９６３ 年、１９６４ 年中南煤

管局印发的《中南中直煤矿主要技术工作规划》、《回采工作面质量标准及检查评分标准》就
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