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前

 

言
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1

    

·

前

  

言

2016

年

4

月

28

日国务院安委会办公室印发了

《

标本兼治遏制重特大事

故工作指南

》（

安委办

〔

2016

〕

3

号

），

2016

年

12

月

9

日国务院印发了

《

中共中

央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见

》（

中发

〔

2016

〕

32

号

），

2017

年

1

月

12

日国务院办公厅印发了

《

安全生产

"

十三五

"

规划

》（

国办发

〔

2017

〕

3

号

），

2017

年

6

月

12

日交通运输部出台了

《

公路水运工程安全生产监督管理

办法

》（

交通运输部令

2017

年第

25

号

）……

这一系列文件的发布为安全生产

领域的发展提供了依据

。

《

中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见

》

指出

“

构建

风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制

，

严防风险演变

、

隐患升级

导致生产安全事故发生

”，

国务院安委会办公室印发的

《

标本兼治遏制重特

大事故工作指南

》

指出

“

坚持标本兼治

、

综合治理

，

把安全风险管控摆在隐患

前面

，

把隐患排查治理摆在事故前面

，

扎实构建事故应急救援最后一道防

线

”，

2019

年第十八个安全生产月主题为

“

防风险

、

除隐患

、

遏事故

”。

深入开

展安全生产隐患排查治理工作是贯彻落实中共中央国务院关于推进安全生

产领域改革发展的重要要求

，

是转变安全生产管理方式

、

提高安全生产管理

水平的重要途径

，

是有效防范和遏制安全生产重特大事故的重要举措

。

龙

丽温高速公路文成至瑞安段工程建设紧紧围绕中共中央国务院的重大决策

部署

，

深入开展生产安全隐患排查治理工作

，

安全生产形势总体平稳可控

。

《

山区高速公路建设安全生产管理指导手册

》

总结了龙丽温高速公路文

成至瑞安段工程施工安全生产管理的经验

，

对公路施工安全生产领域的法

律法规规章

、

标准规范规程和规范性文件进行了系统的梳理

，

对照

《

公路工

程施工安全技术规范

》

和

《

公路水运工程平安工地建设管理办法

》

的编排顺

序

，

罗列出安全生产隐患的判定依据

，

指导公路工程施工安全生产隐患的排



山区高速公路建设安全生产管理指导手册

·

2

    

·

查与治理工作

，

提高隐患排查的工作质量

，

达到预防生产安全事故的目标

。

本书可作为公路工程施工安全生产管理的工具书

，

作为安全生产教育

培训的教材

，

可结合具体工程进一步梳理安全检查用表

、

安全生产风险防控

措施清单等用途

。

编

 

者

2019

年

6

月
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第一篇
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·

第一篇

 

编制说明

一

、

编制依据

《

山区高速公路建设安全生产管理指导手册

》（

以下简称

“《

指导手册

》”）

以

《

公路工程施工安全技术规范

》（

JTGF90

—

2015

）

和

《

公路水运工程平安工

地建设管理办法

》（

交安监发

〔

2018

〕

43

号

）

为基础

，

列出了隐患的判定依据

。

除了判定依据本身的法律效力

，

本

《

指导手册

》

无法律效力

。

为便于利用

，

本

《

指导手册

》

引用规范性文件原文

。

二

、

安全生产隐患的定义

依据交通运输部

《

公路水路行业安全生产隐患治理暂行办法

》（

交安监

发

〔

2017

〕

60

号

，

自

2018

年

1

月

1

日起实施

）

第三条规定

“

安全生产隐患是生

产经营单位违反安全生产法律

、

法规

、

规章

、

标准

、

规程和安全生产管理制度

等规定

，

或因其他因素在生产经营活动中存在的可能导致安全生产事故发

生的人的不安全行为

、

物的不安全状态

、

场所的不安全因素和管理上的

缺陷

。”

三

、

安全生产隐患的分类分级

《

公路水路行业安全生产隐患治理暂行办法

》（

交安监发

〔

2017

〕

60

号

）

第

七条规定

“

隐患按业务领域分为道路运输隐患

、

水路运输隐患

、

港口营运隐

患

、

交通工程建设隐患

、

交通设施养护工程隐患和其他隐患六个类型

。

每个

类型可按照业务属性分为若干类别

。”

本

《

指导手册

》

属于交通工程建设

隐患

。

第八条规定

“

隐患分为重大隐患和一般隐患两个等级

。

重大隐患是指

极易导致重特大安全生产事故

，

且整改难度较大

，

需要全部或者局部停产停

业

，

并经过一定时间整改治理方能消除的隐患

，

或者因外部因素影响致使生
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产经营单位自身难以消除的隐患

。

一般隐患是指除重大隐患外

，

可能导致

安全生产事故发生的隐患

。”

结合建设工程施工管理和特点

，

可将安全生产隐患分为基础管理和现

场管理两大类

。

对于基础管理类的隐患

，

排查治理时主要通过查阅工程管

理资料的方法获得

；

而现场管理类隐患

，

则需要对作业现场进行实地检查

。

四

、《

指导手册

》

的应用

（

一

）

本

《

指导手册

》

主要用于安全生产隐患排查

（

安全检查

），

也可用于

风险源辨识

。

（

二

）

建设单位

、

监理单位

、

项目部可以参考或者在本

《

指导手册

》

基础上

删减

、

增补

、

细化判定依据

，

编制更加适合本项目特点的隐患清单

。

（

三

）

有利于安全生产的隐患排查与治理工作质量

，

各有关单位日常开

展的隐患排查存在隐患排查范围不明确

、

隐患描述不清等问题

，

进而影响隐

患治理工作的质量

。

各有关单位可以收集隐患排查图片

，

进行分类

，

编辑成

图册

，

更加直观地展示隐患

。

（

四

）

便于隐患的统计分析

，

对于出现频率高的隐患

，

可以重点进行治

理

。

隐患的统计可能会受工程进度

、

特点的不同

，

隐患排查人员的侧重点

、

关注点的不同的影响

，

统计分析难以全面反映隐患的实际分布情况

，

但仍有

一定的参考价值

。

（

五

）

可用于安全生产从业人员业务素质提升培训

。

五

、《

指导手册

》

的完善

本

《

指导手册

》

难以穷尽所有公路工程施工安全生产隐患

，

在隐患排查

治理过程中要不断总结和分析

，

对于本

《

指导手册

》

梳理过程疏漏的隐患

，

法

律法规规章

、

标准规范规程和项目的安全管理制度中有的应及时予以补充

，

有的则应当研究制定相关的安全管理制度予以完善

。

六

、

建立健全项目安全生产管理制度体系

本

《

指导手册

》

列出了部分安全生产管理制度出处

，

并在第四篇分类中

整理了法律法规规章

、

标准规范规程和规范性文件目录

，

便于使用者全面了

解安全生产管理体系

，

及对项目安全生产管理制度的合规性检查

。
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七

、

隐患描述方法

（

一

）

隐患描述存在的问题

。

在隐患排查过程中

，

要正确描述安全生产

隐患

，

并在

《

安全隐患处理意见书

》（

注

：

原浙江省交通建设工程监督管理局

）

中做好记录

，

杜绝对事故隐患表述不严谨

，

描述含糊不清的情况

。

如

：“

某某

不符合安全生产条件

”“

作业现场混乱

，

电线乱拉乱接

”“

员工安全意识

差

”

等

。

（

二

）

不能正确描述事故隐患的原因

。

不能正确描述事故隐患的原因主

要还是业务不熟悉

，

安全生产法律

、

法规

、

标准和行业标准掌握不牢

，

安全生

产管理与技术知识不足

，

以及没有掌握如何正确表述的方法

。

（

三

）

正确描述事故隐患方法

。

1.

公式法

。

判语表述结构

=A+B+C+D

，

其中

：

A

表示时间

，

如年

、

月

、

日

、

时

、

分

；

B

表示场所

，

如

××

班组

，

××

工区

，

××

部位等

；

C

表示位置

，

如

×

设备

，

×

电箱

，

×

岗位

（

人

）；

D

表示状况

，

不符合相关法规

、

标准的事实

———

人的不安全行为

、

物的不

安全状态

、

场所的不安全因素以及管理缺陷

。

2.

简化法

。

把法规

、

标准要求的条文

，

在前面加上

“

无

”“

未

”“

未见

”“

没

有

”“

缺失

”“

不符合

”，

或在后面加

“

不足

”“

不完善

”“

不合规

”

等词语

。

如

：

A.

未建立

（

未见

）

安全生产责任制

；

B.

部分人或部分部门无安全生产责任制

；

C.

主要负责人安全生产责任制不完善

，

在这个前提下分条列出哪些岗

位的责任制缺失或针对性不强等不合规的内容

。

八

、

隐患判定方法

施工现场隐患判定可以通过实践经验和常识进行判定

，

宜从以下方面

快速查找隐患

，

再通过法律法规标准规范进行准确认定

。

（

一

）“

破

”：

一个设备

，

一个部件

，

只要是破损了

，

基本可以认定为隐患

。

比如连接软管破损

，

设备锈蚀等

。

（

二

）“

缺

”：

应该有的而没有了

，

可以认定为隐患

。

比如消火栓旁没有水
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带和枪头

，

配电箱没盖等

。

（

三

）“

裸

”：

以普通人的常识判断

，

一样东西具有危险性

，

且裸露在人可

以触及的范围内

，

可认定为隐患

。

比如电缆的铜丝裸露在外面

，

传动的齿

轮

、

皮带裸露在外面等

。

（

四

）“

乱

”：

安全生产实质是一种秩序管理

。

如果无序

、

杂乱

，

必然是隐

患

。

如物料码放混乱

，

仓库物品堆积混乱

，

配电间存放杂物等

。

（

五

）“

挤

”：

安全生产一般都有安全距离要求

，

除了防护设备或是安全设

备

，

一般不同设备

、

不同物品等都要保持一定的距离

。

一旦出现零距离或是

过小距离的拥挤

，

一般可认定为隐患

。

如两台加工设备无安全距离

，

氧气

瓶

、

乙炔瓶间距不足等

。

（

六

）“

堵

”：

应该畅通而未畅通

，

应该拿到而拿不到

，

一件东西堵住了另

一件东西

，

可以认定为隐患

。

如安全出口锁闭

，

通道堆放杂物

，

消防器材圈

占等

。

（

七

）“

闪

”：

如果发现一个设备的运行指示灯或者是显示器不停地在闪

动

，

一般可判定为隐患

，

不是设备故障

，

就是运行某种指令后未复位

，

但警报

类的指示灯除外

。

如消防控制柜报警点持续闪动

。

（

八

）“

晃

”：

一般情况下

，

无论是机械设备

、

工作平台还是作业辅助工具

，

都需要较好的稳定性和牢固性

。

一旦发现不稳定的情况

，

可认定为隐患

。

如梯子不稳固

。

（

九

）“

仿

”：

企业自己仿制的一些设备设施

，

一般可认定为隐患

。

有些是

缺少技术保障

，

有些是不符合国家标准

。

如自制的疏散指示标志不符合国

家标准

。

（

十

）“

倒

”：

绝大多数设备

、

物品是需要直立码放或放置的

，

一旦倾倒

，

不

仅是管理不规范

，

甚至还会产生危险

。

如乙炔

、

氧气瓶都需要直立放置

，

且

要有防倾倒措施

。

灭火器也要求直立放置

。

（

十一

）“

反

”：

人员操作或是设备部件的位置与相关指示相反

，

必然是安

全隐患

。

如厂内驾驶车辆时

，

不按指定线路行驶

。

（

十二

）“

混

”：

一般来讲

，

物品的独立存放相对安全

。

混存物品越多

，

带

来的危险越大越多

，

一些禁忌的危险品绝对不能混存

。
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（

十三

）“

离

”：

动火等危险作业以及设备运行时

，

哪怕是自动化设备

，

也

需要有人来监控检视

，

要么在现场

，

要么在监控机房

，

作业期间

，

人不能

离岗

。

（

十四

）“

蛮

”：

蛮干

，

野蛮作业是安全生产大忌

。

如搬运气瓶时

，

在地面

滚动

；

高处拆除作业

，

随意下抛物品等

。

（

十五

）“

超

”：

超

，

即是超过基本承载负荷

，

如超速

、

超重

、

超高

、

超大等

，

必然是隐患

。

（

十六

）“

遮

”：

安全生产的一个重要手段是信息传导

，

准确的信息传递是

安全的保障

。

所以

，

各种标志标识

、

颜色

、

光线等被遮挡

，

可以认定为隐患

。

如现场安全标志被遮挡

。

（

十七

）“

空

”：

主要是各种安全工作记录当中

，

不应该有空项和不填写

项

，

如各级领导的签字

、

隐患整改的回复等

。

如出现空白处

，

可能意味着有

些环节的工作措施未落实

。

（

十八

）“

脏

”：

不同于

“

乱

”，

脏虽然主要是卫生标准

，

但也会在某种情况

下产生危险

。

如配电室

、

配电箱积尘未定期清理

，

会有触电危险

。

（

十九

）“

误

”：

指示信息和实际情况不相符

，

必定是隐患

。

如正在运行的

机器设备上挂着

“

停用

”

的牌子

。

（

二十

）“

漏

”：

程序遗漏

，

如支架等临时设施验收程序

、

分项作业工前交

底程序遗漏

，

项目安全生产资金预算审批程序遗漏等

。

（

二十一

）“

泛

”：

安全教育

、

岗位技能知识考核

、

工序交底

、

安全目标量化

考核等内容指标宽泛

、

无针对性

。

九

、

隐患治理

公路工程项目从业单位应依据浙江省交通建设工程监督管理局关于印

发

《

浙江省公路水运工程安全生产隐患排查治理实施办法

》

的通知

（

浙交监

〔

2018

〕

84

号

）

规定

，

进行隐患治理

、

整改验收

、

建档监控

、

信息报告

、

资金保障

等工作

。
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