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前言　 “城市中国”要走自己的路 1　　　　

前言

Preface
　 “城市中国” 要走自己的路

　　 有过咒骂，有过悲伤，

有过赞美，有过荣光。

大海———变幻的生活，

生活———汹涌的海洋。

1 9 78 年，国务院召开了第三次全国城市工作会议。

此前，朦胧诗人舒婷发表了她的 《致大海》，直觉感受

到未来生活将发生巨变。但可以断言，她当时绝对想不

到，在此起彼伏的 “咒骂” “悲伤”和 “赞美” “荣光”

中，“乡土中国”已变为 “城市中国”。中国自古是诗的

国度，中国文化是诗性文化。从诗的角度，可以更好地

理解时隔 3 7 年后召开的第四次同时也是 “升格”了的

中央城市工作会议。

第一句诗是 “三十功名尘与土，八千里路云和月”。

中国 1 949 年后的城市化，主要经历了前 30 多年的

“政治型城市化”和后 30 多年的 “经济型城市化”。两

者均有成败和得失。政治型城市化最大的 “成”，是成

就了社会主义新中国，这是后来一切事业和奋斗的基础
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和母体。最大的 “败”是 “政治”压抑了 “经济”，导致了城市人口减少、

生产凋敝、城乡分化加剧、人民物质和精神生活窘迫与贫困。经济型城市化

最大的 “得”，是目前我国 GDP 总量稳居世界第二，顺利抵抗住了全球金融

危机，极大地提升了综合国力和城市竞争力。最大的 “失”是现代工业和技

术恶性损耗和污染了大自然，现代文化和城市生活方式严重冲击了传统的文

化价值和社会秩序。它们造成的共同问题是 “不协调”和 “不均衡”，既制

约了城市创新和绿色发展，也影响着城市的开放和共享发展。中央城市工作

会议提出 “尊重城市发展的规律”，一方面针对 “经济型城市化”的后遗

症——— “政府”和 “市场”这两只手的矛盾，强调了顺应城市发展 “自然历

史进程”的解决机制；另一方面明确了 “城市是我国经济、政治、文化、社

会等方面活动的中心”，直接回应了在当下不时回潮的 “以小城镇为中心”

“逆城市化”及 “丑化城市美化乡村”等错误认识和倒退思潮，揭示出中华

民族的现代化必定是以城市化为基本内涵的现代化进程。

第二句诗是 “分野中峰变，阴晴众壑殊”。

经过改革开放以来的快速发展， “城市中国”已蔚然可观。目前主要

包括七大单元：一是城市群，大约有 30 个，其中包括 8 个国家级城市群；

二是城区常住人口在 1 000 万以上的超大城市，如重庆、成都、上海、北

京等；三是城区常住人口在 500 万—1 000 万的特大城市，如天津、沈阳、

南京、合肥、汕头、西安等；四是近 300 个地级建制城市；五是近 2 万个

县级建制城市；六是 4 万多个乡镇级建制单位；七是约 5 9 万个设村委会的

农村。同时，尽管这 3 7 年没开全国城市工作会议，但以 20 1 3 年中央首个

城镇化工作会议，2014 年首个 《国家新型城镇化规划》发布等为代表，各

种贴着中央、国务院等 “红头”的会议和文件表明全国性的城市政策政令

颁布、资源资金配置、工作部署和推进，实际上一直高频率、快节奏、目

不暇接地推进着。如全局性和综合性的 《主体功能区规划》和 “一带一

路”“京津冀协同发展”“长江经济带”三大国家区域战略，也包括新农村

建设、建设美丽乡村、保护传统村落、历史文化名镇保护、农村建设规划

编制等。而此时召开的中央城市工作会议，既是着眼于对中国城乡发展大

局的总体重构，也是对国家城市化已有理念、政策、战略、规划的集大

成。这集中体现在会议从 “城市工作是一个系统工程”出发，以 “五大层

面与领域”和 “十五大因素与关系”为主体形态，首次为新型城镇化描绘
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出中国特色城市发展道路的基本构架：一是在 “城市工作”上 “统筹空间、

规模、产业三大结构”；二是在 “系统性”上 “统筹规划、建设、管理三

大环节”；三是在 “发展持续性”上 “统筹改革、科技、文化三大动力”；

四是在 “宜居性”上 “统筹生产、生活、生态三大布局”；五是在 “积极

性”上 “统筹政府、社会、市民三大主体”。而按照 “系统大于部分之和”

的基本原理，这可以说是为应对目前日趋严重的 “城市病”和 “城乡不协

调”提供了完整解决方案。

第三句诗是 “纸上得来终觉浅，绝知此事要躬行”。

在经济全球化的背景下探索中国特色城市发展道路，和古人在相对封

闭有限的空间中布局城市规划有本质不同，由于我们在生产生活中获得的

感觉、经验、数据、材料和案例只是 “一大堆”素材，用什么方法去观

察，用什么理论去分析，用什么标准去评价，往往会得出很不相同的结

论。改革开放以来，在城乡建设及相关领域，我们引进了大量的西方理

论、方法和标准，对此比较客观的评价可以称为 “毁誉参半”。其 “功”

在于极大地促进了现代中华民族的思想解放、观念变革和现代化，其

“过”则在于由此形成了对西方的理论依赖、方法依赖和价值依赖。如城

乡规划中普遍存在的 “千城一面”和 “去中国化”，就和西方这个中国现

代化进程中最大的 “外脑”密切相关。西方城市理论与方法的主要问题，

一是对中国 “了解窄”，二是 “了解浅”。具体说来，一是它们一般比较了

解 “北上广”，且主要是通过文献和媒体，但对广大的中西部地区的了解

非常有限。二是比较了解中国现代 1 00 年，而对几千年来形成的积淀深厚、

结构复杂的中国社会土壤所知不多。这是很多西方理论在西方讲得通、行

得通，但在中国实践中往往变形、变质、适得其反的根源。比如交通治

理、垃圾分类等，在西方城市很成功的经验、技术和机制，被引进来以

后，不是无法落地，就是很快 “故态复萌”。根本原因在于，一个 1 亿人口

的国家的城市问题和需求，与一个 1 0 亿人的国家同样的问题和需求，在形

态和机制上的复杂性以及在应对处理时需要组织、动用、管理的资源与人

力，是绝对不可以按照 1∶10 这种简单类比思维来设计和配置的。在未来的

城镇化进程中，如何通过理论创新摆脱对西方 “纸上”理论与方法的崇拜和

依赖，同时通过深入火热而阵痛中的中国现实里寻找到中国城市化的真理和

规律，是决定我们能否走出一条中国特色城市发展道路的关键所在。
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理论建构与模式探索





第一章

中国共产党的城市思想探索

　　从中国共产党早期领导人李大钊和陈独秀开始，到新时代以习近平总

书记为核心的党中央，100 年来，中国共产党在城市规划建设、城乡关系、

中国城镇化道路等方面持续进行深刻的理论思考和创造性的实践探索，走

过了一个艰难而又伟大的历程，形成了适合本国国情的中国特色城市发展

道路，引领中华民族实现了从 “乡土中国”到 “城市中国”的伟大变革。

第一节　城市化： 人口、 政治经济和文化

对以 “农村包围城市”取得革命胜利的中国共产党，如何管理好城

市、推进中国的城市化进程，是一个十分重大然而又缺乏系统研究的问

题。特别是 1 949 年以后，在中国共产党的领导下，新中国的城市化既有足

够多的教训与曲折，同时也在改革开放以后取得了举世瞩目的成就，基本

上实现了从 “乡土中国”向 “城市中国”的现代转型，并在人类城市发展

进程中探索出一条在共产党直接领导下、有中国特色的城市化道路。当

前，我国正迅 速 卷 入 全 球 性 的 以 大 都 市 和 城 市 群 为 中 心 的 都 市 化 进

程 （Metropolitanization Advance），这是一个比传统的城市化进程层次更

加复杂、矛盾更加集中的历史进程。在纪念新中国成立 70 周年的伟大时

刻，认真地总结我党在城市政策、城市规划、城市管理、城市经济、城市

社会、城市文化等方面的经验与思考，不仅有助于反映与展示中国共产党

在城市化进程中的智慧与创造，对中国当下的城市化进程也是一种重要的
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理论总结和实践财富。

什么是城市化？ 这个问题在知识谱系上的论述相当杂多，不同学者与

流派之间的差别也显而易见，但从深层结构上看，大体可归纳为三种模

式：一是传统城市社会学的 “人口论”。“迄今为止，人们把 ‘城市化’定

义为一种人口现象。”① 人口论是城市化最基本的研究与测评方法，它通过

对比城市和乡村在人口数量上的消长来理解一个地区或国家的城市化水

平，至今仍被广泛使用。二是新城市社会学 （New Urban Sociology）的

“政治经济论”。认为城市社会学研究的重点不是人口问题，而应是资本主

义的作用、国际经济秩序对城市建设的影响、财富的积累与权力的集中、

社会阶级关系与国家管理职能等。② 新城市社会学与传统城市社会学的重

要区别在于把研究重心从人口结构转向政治经济结构，从而超越了城市发

展的自然有机进化论。三是人本主义城市社会学的 “艺术文化论”。如芒

福德所说：“我们与人口统计学家们的意见相反，确定城市的因素是艺术、

文化和政治目的，而不是居民数目。”③ 如果说传统城市社会学把城市理解

为 “生物世界”，新城市社会学又有 “政治经济决定论”的嫌疑，它们在

总体上倾向于科学与实证，那么人本主义城市社会学则是对它们的重要超

越。这是一个衡量城市发展的重要尺度：不是城市人口的增加，不是经济

总量与财富的聚集，而是 “艺术、文化和政治目的”。当然，这三种理论

各有所长也各有所短。因而，我们的观点是，理想的城市化在内涵上包含

着城市人口、城市政治经济结构和城市人文系统三方面的发展。以此为理

论基础，可以发现，一方面，从早期中国共产党领导人开始，城市化三方

面的理论内涵都得到不同程度的关注思考，留下了诸多弥足珍贵的思想遗

产与丰富的理论资源；另一方面，新中国的城市化进程在实践中也直接

呼应着城市化的深层逻辑，在现实中展开为从单纯的人口管理、政治经

济制度改革创新到以 2 00 8 年北京奥运会和 2 0 1 0 年上海世博会为标志的

文化城市战略目标。因而，从城市化进程和新中国城市发展的视角，可

以看出一个出身乡土、对城市十分陌生的中国执政党，如何在经济全球

①
②
③

康少邦、张宁等编译.城市社会学 [M].杭州：浙江人民出版社，1986：270.
夏建中.新城市社会学的主要理论 [J].社会学研究，19 98 （4）.
[美]刘易斯•芒福德著，宋俊岭、倪文彦译.城市发展史———起源、演变和前景 [M].

北京：中国建筑工业出版社，2005：1 32.
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