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前 言

我国是一个人口众多的发展中大国,历届政府都高度重视粮食问

题,特别是近些年来国际粮食危机风波愈演愈烈,所以粮食问题的重要

性对于中国的发展而言怎么强调都不为过。
粮食问题的研究范围涉及许多方面,对中国而言归根结底集中到

两个方面:一个是粮食安全问题,另一个是粮食流通问题。自美国经济

学家布朗在1995年发表了《谁来养活中国》一文以来,大量的国内外学

者以及政府官员对中国的粮食安全问题给予了高度的关注。目前制约

粮食生产能力的许多因素都表明未来我国粮食安全的保障存在着巨大

的压力。粮食流通问题主要是体制方面的问题,同时也是我国经济社

会发展过程中不可忽视的重要方面。自从1953年开始实行统购统销

的粮食流通体制到2004年我国政府宣布粮食流通领域的全面市场化,
粮食流通体制的改革与创新目前仍然处在不断深入的推进过程中。解

决粮食流通体制问题的核心就是提升粮食流通效率、降低粮食流通成

本,与国外发达国家相比,我国在这些方面的差距还比较明显。
粮食流通体制的改革与创新和粮食安全的保障是紧密联系、不可

分割的。粮食流通体制改革与创新的首要目标就是提升运行效率,但
在中国具体国情的环境下不能抛开粮食安全这个前提。粮食安全不仅

仅是粮食产量的供给保证,在市场化的条件下粮食流通是连接粮食消

费与粮食生产的关键环节,对粮食安全的保障起着直接和重要的作用。
纵观中华人民共和国成立后近七十年尤其是改革开放以来,粮食流通

体制的改革与创新和保障粮食安全还没有取得过真正的协调统一,两
者之间更多地表现为此消彼长的关系。对于我国而言,只有通过大力

推进粮食流通体制的改革与创新,才能以更合理的成本和更高的效率

提升粮食安全的保障程度。
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在全球化的背景下,国内粮食市场与国际粮食市场的联系更加紧

密,而当前影响国际粮食市场的不确定因素日益增多,特别是粮食能源

化和金融化的趋势使得粮食价格波动更加剧烈。在此基础上我国粮食

安全的外延和内涵也有了相应的变化,2014年《关于全面深化农村改

革加快推进农业现代化的若干意见》强调,要确保谷物基本自给、口粮

绝对安全,并提出建立农产品目标价格制度,2017年的《关于深入推进

农业供给侧结构性改革加快培育农业发展新动能的若干意见》指出,目
前农业的主要矛盾由总量不足转变为结构性矛盾,实施农业供给侧结

构性改革,要以提高农业供给质量为主攻方向,要坚持市场导向,跟上

消费需求升级的节奏,优化供给结构。我国虽于2004年实现了粮食流

通政策层面的全面市场化,但是这并不代表粮食流通体制改革与创新

过程的结束,相反却是其过程不断深入的大好契机。粮食流通的全面

市场化只是在长期的流通制度变迁过程中从宏观层面实现了粮食流通

的正式制度创新,但在微观制度层面,例如交易制度、管理制度等方面

以及庞大的粮食流通体系层面的创新与发展还有相当的滞后性。目前

不仅粮食流通体制自身的运行效率不高,而且对保障粮食安全提供的

支持也比较有限。所以现阶段研究粮食流通体制的改革与创新具有重

要的实际意义。
根据研究问题及逻辑思路,本书共分为四个部分。
第一部分(第一章):提出选题的背景和研究的意义,并在此基础上

归纳了关于粮食流通体制、粮食安全以及粮食流通提升粮食安全保障

程度的相关文献。
第二部分(第二—三章):从历史进程的角度对中国粮食流通体制

改革进行全面的分析。中国粮食流通体制改革的进程充满了反复与艰

辛,它是保障粮食安全与提升粮食流通效率两者之间不断相互作用的

历史过程。由于粮食商品的特殊性以及粮食流通体制改革存在“路径

依赖”的特点,所以从改革历史进程的角度进行分析对当前粮食流通体

制的创新具有十分重要的意义。本书研究粮食流通体制改革的时间段

为中华人民共和国成立后的粮食自由购销体制到2004年以来粮食流
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通实现全面市场化的整个过程。
第三部分(第四章):选取国际上有代表性的美国、日本和印度这三

个国家,对其保障粮食安全的措施和粮食流通体制的特点进行了分析,
并且在此基础上对国外经验进行了总结,最后得出对中国的启示。

第四部分(第五—八章):在全球化的背景下,从总体层面对中国粮

食流通体制创新进行了分析,并指出在现阶段实现安全与效率的协调

统一是中国粮食流通体制创新的基本原则。从这一目标出发,第四部

分的研究内容主要分为两点:一是在全球化背景下基于保障安全的中

国粮食流通体制创新分析,主要从粮食流通提升中长期粮食安全保障

程度的角度进行了研究;二是在全球化背景下基于提升效率的中国粮

食流通体制创新分析,主要从粮食流通的体系层面出发对粮食市场体

系、粮食企业和粮食加工业的创新发展进行了研究。

狄 强 
2018年5月
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导 论

第一节 研究的背景和意义

我国是一个人口众多的发展中大国,政府一直都高度重视粮食问

题。毛泽东曾经指出:“手里有粮,心中不慌。”邓小平指出:“农业,主要

是粮食问题,如果有一个曲折,三五年转不过来。”江泽民指出:“农业的

基础地位在任何时候都不能动摇。”胡锦涛多次提出中国一贯高度重视

农业特别是粮食问题,特别指出了农业是国民经济的基础,那么粮食就

是国民经济基础的基础,粮食问题在任何时候都不能有丝毫的松懈。
习近平总书记强调:“保障国家粮食安全是一个永恒的课题,任何时候

这根弦都不能松,我国是个人口众多的大国,解决好吃饭问题始终是治

国理政的头等大事。”近些年,国际粮食危机风波愈演愈烈,一些重大的

国际会议都将粮食问题列为重要的讨论议题。所以粮食问题的重要性

对于中国的发展而言怎么强调都不为过。
粮食问题的研究范围涉及许多方面,对中国而言归根结底集中到

两个方面:一个是粮食安全问题,另一个是粮食流通问题。自美国经济

学家布朗在1995年发表了《谁来养活中国》一文以来,大量的国内外学

者以及政府官员对中国的粮食安全问题给予了高度的关注。其实自从

中华人民共和国成立以来,我国实行的“以粮为纲”等政策都强调了粮

食安全的极端重要性,并将解决人民群众的温饱问题作为阶段性的执

政目标之一。粮食安全的保障是一个复杂的系统体系,最主要的表现

就是粮食总供给和总需求的平衡,其中粮食生产又是粮食安全问题的
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核心,这不仅包括粮食生产过程中的各种生产要素的投入,而且还涉及

到水资源、耕地资源的保护以及气候、政策等多种因素。特别是目前我

国已经进入到工业化的中期阶段,快速的城市化过程占用了大量的土

地,而且大多是土地肥沃的良田,这导致了我国耕地数量的锐减。多变

的气候也是粮食生产不稳定的重要因素,例如2010年初我国西南地区

的旱情使得部分地区的粮食大幅度减产,需要外省的粮食调入以及动

用储备粮才能满足当地人民群众的粮食消费需求。以现有的技术条

件,目前粮食生产的亩产增长已经达到极限,单位面积的粮食产量在短

时间内不可能有大幅度提高。此外,由于粮食生产的增值效益较低,导
致农民的种粮积极性不高,他们很多人都选择转而种植其他高附加值

的经济作物或者干脆将土地抛荒进城打工。在粮食总需求方面,相关

研究估计我国未来人口在2030年将达到16亿,未来的粮食产量能否

满足由人口增长压力带来的粮食需求量的快速增加仍然存在许多疑

问。所以,以上种种因素都表明,未来我国粮食安全的保障存在着巨大

的压力。
粮食流通问题主要是粮食流通体制方面存在的各种问题,这是我

国经济社会发展过程中不可忽视的重要方面。自从1953开始实行统

购统销的粮食流通体制到2004年我国政府实施粮食流通政策领域的

全面市场化,粮食流通体制的改革与创新目前仍然处在不断深入的推

进过程中,传统计划经济时期形成的粮食流通体制的惯性思维在一些

地区和行业仍然普遍存在。解决粮食流通体制问题的核心就是提升粮

食流通效率、降低粮食流通成本。与国外发达国家相比,我国在这些方

面的差距还比较明显,突出表现在粮食市场和粮食流通主体发育还很

不健全,价格传导机制还未很好地发挥作用,国有粮食企业改革仍然处

在攻坚阶段,大型规模化的粮食流通企业集团数量非常少等。
粮食流通体制的改革创新与粮食安全的保障是紧密联系在一起不

可分割的。粮食流通体制改革与创新的首要目标就是提升运行效率,
但在中国具体国情的环境下不能抛开粮食安全这个前提。粮食安全不

仅仅是粮食产量的供给保证,粮食流通是连接粮食消费与粮食生产的
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关键环节,对粮食安全的保障起着越来越重要的作用。粮食在目前是

一种特殊商品,但终归属于商品的范畴,粮食安全可以认为是粮食供求

趋于平衡的一种状态,那么市场化调节的流通手段在现阶段必然是保

障粮食安全的首选。在粮食流通完全市场化的环境下,政府仍然对粮

食安全负有重要责任,除了加大粮食生产的基础设施投入以及加强生

态环境的保护外,更多的应当是通过在流通领域进行间接市场调控从

而达到有效保障粮食安全的重要目标,所以粮食流通体制的改革创新

必然要体现效率与安全的协调统一。
纵观中华人民共和国成立后尤其是改革开放以来,粮食流通体制

的改革与保障粮食安全未取得过真正的协调统一,两者之间更多地表

现为此消彼长的关系。往往是当粮食安全出现所谓的“危机”时,政府

马上叫停在粮食流通领域的多项改革措施;当粮食产量持续增长,财政

支出变得异常庞大时,粮食流通体制的改革与创新马上又会被提上议

事日程。目前世界上大部分国家都越来越重视在粮食流通领域保障粮

食安全的各项措施,对于我国而言,只有通过大力推进粮食流通体制的

改革与创新,才能以更合理的成本和更高的效率提升粮食安全的保障

程度。
当前在全球化的背景下,国内粮食市场与国际粮食市场的联系更

加紧密,而当前影响国际粮食市场的不确定因素日益增多,特别是粮食

能源化和金融化的趋势使得粮食价格波动更加剧烈。在此基础上我国

粮食安全的外延和内涵也有了相应的变化。2014年《关于全面深化农

村改革加快推进农业现代化的若干意见》强调要确保谷物基本自给、口
粮绝对安全,并提出建立农产品目标价格制度;2017年《深入推进农业

供给侧结构性改革
 

加快培育农业农村发展新动能的若干意见》指出目

前农业的主要矛盾由总量不足转变为结构性矛盾,实施农业供给侧结

构性改革,要以提高农业供给质量为主攻方向,要坚持市场导向,跟上

消费需求升级的节奏,优化供给结构。我国已于2004年实现了粮食流

通政策层面的全面市场化,但是这并不代表粮食流通体制改革与创新

过程的结束,相反是其过程不断深入的大好契机。粮食流通的全面市
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场化只是在长期的流通制度变迁过程中从宏观层面实现了粮食流通的

正式制度创新,但在微观制度层面例如交易制度、管理制度等方面以及

庞大的粮食流通体系层面的创新与发展还有相当的滞后性。目前不仅

粮食流通体制自身的运行效率不高,而且对保障粮食安全提供的支持

也非常有限。所以现阶段研究粮食流通体制的改革与创新具有重要的

实际意义。

第二节 相关概念的界定

一、粮食的概念

粮食本身是一个很宽泛的概念,并且其概念包含了经济性、社会性

等多重属性。《辞海》对粮食本身及粮食作物给出了相关的定义:“粮食

是指供食用的谷物、豆类、薯类的统称。”“粮食作物主要是指含有淀粉、
蛋白质等作为粮食用的一类作物,也是畜禽的主要精饲料来源和食品、
医药、化工、能源等工业的原料,主要包括谷类作物、豆类作物和薯类作

物。”在具体研究粮食流通及粮食安全问题时,更多的是从经济含义的

角度进行分析,在此基础上的粮食概念主要包括三个不同层面的含义。
(1)基于国内统计指标的概念。我国各级统计机构关于粮食的概

念主要是指稻谷、小麦、玉米、大豆和薯类这五大类粮食作物,它们的产

量是研究粮食安全的重要指标。
(2)基于实际情况的概念。从国家粮食局对粮食工作管理和监督

层面的分析出发,粮食的概念主要包括原粮和成品粮两大类,并且原粮

不仅仅包括以上提到的五大类粮食作物,还包括油菜籽等油料作物;同
样成品粮也不仅仅包括大米、面粉等谷物类粮食产品,还包括各类油脂

产品。
(3)联合国粮农组织定义的粮食概念。联合国粮食及农业组织

(FAO)对食品的定义包括八大类,其中没有专门的粮食概念。FAO
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在研究粮食安全问题时一般将谷物产品定义为粮食概念,谷物产品主

要包括稻谷、小麦及各类粗粮。FAO在1999年出版的中文版《生产年

鉴》所列的谷物产品目录有八种,即小麦、稻谷、玉米、大麦、燕麦、黑麦、
小米和高粱。所以国内粮食的统计口径与FAO的统计口径并不完全

一致。
笔者主要从第一层面和第三层面的粮食概念出发对粮食问题进行

具体的研究分析。在第六章分析粮食流通保障中长期粮食安全的机理

时主要应用此概念的统计口径进行研究。相关章节对粮食流通体制改

革与创新的研究以及对粮食市场和粮食企业、粮食加工业进行分析的

具体粮食研究对象主要是指第二层面的原粮、成品粮以及各类油脂

产品。

二、体制与体系的概念

“体制”在《辞海》中的定义为“国家机关、企事业单位在机构设置、
领导隶属关系和管理权限等方面的体系、制度、方法、形式等的总称。”
“体系”在《辞海》中的定义为“若干有关事物互相联系、互相制约而构成

的一个整体。”粮食流通体制是特定商品流通运行的经济体制。对于

“经济体制”的定义,《市场经济词典》对其定义为“是指为了实现一定的

社会经济运行目标而形成的以一定的所有制为基础的社会生产、分配、
交换和消费等一整套管理制度和组织结构。”所以本书研究粮食流通体

制的改革与创新就包括制度和体系两个方面。这里所指的制度是粮食

流通具体的管理制度和运行制度,而非一般意义上的基本经济制度。
由于体系的概念与机制的概念较为接近,而且粮食流通体系更加强调

的是粮食流通领域中参与的各类组织及它们之间的相互关系,为了与

体制的概念相对应也为了更好地突出本书的研究重点,所以本书采用

体系这一概念的表述方式。

三、本书研究粮食流通的区域范围

流通主要研究的是商品从生产领域进入消费领域所经过的全部过
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程,其范围并没有严格的区域划分,同时流通在某种程度也可近似认为

是贸易的整个过程,而贸易的区域分类包括国内贸易和国际贸易,所以

粮食流通的区域范围也应包括国内粮食流通和国际粮食流通。我国是

人口大国,粮食问题对我国的社会经济发展具有极端的重要性。早在

1996年我国政府发表的粮食问题白皮书中就着重强调了要依靠自己

的力量实现粮食的基本自给,特别是当前的粮食安全观念强调了要确

保谷物基本自给、口粮绝对安全。近些年来粮食谷物品种的进出口数

量都不大,而且我国在加入了 WTO以后确定的最终主要粮食品种的

配额数量也是非常有限的,总体上粮食自给率都保持在90%以上①。
与欧美等发达国家的粮食流通模式不同,我国粮食流通的特点主

要表现是极度分散的粮食生产者与人口众多的粮食消费者的对接,而
欧美等国主要是大型组织化的粮食生产企业(主要是农场)与粮食消费

者的对接。我国特殊的国情决定了粮食流通主要面对的是国内消费

者,而欧美等国的粮食供给量大大高于本国居民的粮食消费量,为了有

效实现粮食的种植收益,国际粮食流通在这些国家的重要性必然大于

国内粮食流通。正是由于上述种种原因和实际情况,笔者主要对国内

粮食流通领域的相关问题进行研究。

第三节 国内外研究现状

一、粮食安全方面的文献综述

1.关于粮食安全定义的文献综述

2008年的国际粮食危机使人们更加关注整个世界的粮食安全问

题。粮食安全的概念最早由FAO定义为“保证任何人在任何时候都
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能得到为了生存和健康所需要的足够的食品”,在1983年FAO将其

定义又修正为“确保所有人在任何时候既能买到又能买得起他们所需

要的基本食品”,1996年FAO又第三次提出了粮食安全的概念,强调

“任何人任何时候都能够获得足够营养和安全的食物。”围绕这一概念,
国内外学者从各个方面提出了粮食安全的定义。Peter

 

Basiotis(1997)
指出,美国低收入人群的营养安全、健康安全得到了有效的改善。日本

学者岸根桌朗(1999)从粮食危机和粮食生活高级化的视角定义了粮食

安全的概念。吴天锡(2001)从国家角度和家庭角度以及营养安全方面

定义了粮食安全的概念。钟甫宁(2004)从粮食供应量、供应波动以及

低收入人群的可获得性来定义粮食安全。聂永红(2009)从粮食价格的

波动与国民经济相协调的角度对粮食安全进行了定义。郭书田(1997)
认为粮食安全包括粮食自给率、粮食库存率、农民收入、生态环境、食物

安全这五个方面的内容。吴志华(2003)从粮食生产经过流通最后到消

费的整个过程对粮食安全加以定义。高帆(2006)从参与整个粮食流通

过程的各个主体所获得的收益角度对粮食安全进行了定义。此外还有

许多学者从不同角度对粮食安全的概念进行了深入的研究,在此就不

一一详述了。

2.关于中国粮食安全形势分析的文献综述

Lin
 

J
 

Y和Yang
 

D
 

T(2000)的统计结果显示,中国在20世纪60
年代单位资本粮食产出的大幅度减少和农村人口较多的因素导致了粮

食不安全的程度更高,城市人口所占比例较大的省份其粮食安全的保

障程度较高。我国学者高帆(2006)总结了近十几年来国内外文献对中

国未来粮食供求形势的研究,结果显示,除了国外学者布朗从城市化进

程、耕地数量减少、人口数量增加导致的需求增长等因素预测了在

2030年中国的粮食供求赤字将达到3.69×108t,日本海外合作基金会

预测到2030年中国粮食产量为4.18×108t,而粮食需求量则为8.06
×108t,供求赤字将达到3.88×108t,其余的国内外研究人员和大部分

研究机构都认为,中国未来粮食安全的保障虽然也面临很多问题,需求

一般都大于国内自身的供给,但是缺口数量基本保持在5000×104t
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