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序

  “中非从来都是命运共同体。”在中非进入“全面战略合作伙伴关系”、非

洲大陆成为“一带一路”倡议的重要地区等背景下,走进非洲、认识非洲、了

解非洲成为当务之急,《非洲统一组织研究:
 

泛非主义视角》的出版面世正

当其时。

路征远博士的新著即将出版,我有幸先睹为快。读了这部著作,有几点

感想:
 

  一、
 

这部著作的选题具有重要的学术价值

众所周知,非洲统一组织在非洲历史上具有十分重要的地位,对非洲大

陆和非洲国家产生了巨大的影响。因此,研究非统组织对于了解非洲历史,

尤其是当代非洲具有积极的意义。

其一,非统组织的成立是非洲大陆顺应形势发展的必然产物。“二战”

后,非洲大陆掀起了民族解放运动的高潮,大批非洲殖民地走上了独立的道

路。1960年成为非洲国家独立的高峰年,17个国家在一年内宣告独立。然

而,独立仅仅是非洲国家奋斗目标的第一步,非洲大陆统一和非洲合众国建

立才是非洲国家和人民的最终目标。如何从独立转向统一,这是摆在非洲

国家面前的新课题。非洲国家领导人在经历了独立后的矛盾、斗争和各种

探索后,决定建立非统组织。因此,非统组织是非洲国家在新形势下建立的

新型组织,承担着把非洲独立国家引上联合统一之路的历史使命。

其二,非统组织是一个由独立的非洲国家组成的全非性国际组织。毫

无疑问,无论在组织的规模、力量还是影响方面,非统组织(在非洲历史上)



2    / 非洲统一组织研究:
 

泛非主义视角

都达到了一个全新的高度:
 

其一,它继承和进一步发扬了泛非主义的精神

和宗旨,强调全非各族的团结和统一。非统成立大会通过的《非洲统一组织

宪章》明确规定了泛非主义的理论基础:“我们各国人民在超越种族与民族

差别的更大规模统一中加强兄弟情谊和团结愿望”,“希望所有的非洲国家

从此统一起来”。其二,非统建立了健全的机构。宪章就组织体制和组织机

构作了全面而又具体的规定,而各机构和专门委员会都有明确的工作范围

和规章,各司其职而又相互合作,从而形成一个完整的整体。其三,非统对

自身运作的机制(比如,宗旨、原则、成员国资格、权利与义务、经费演算、成

员国的加入和退出等),都作了明确的规定,从而保证了整个组织的有序运

转。其四,非洲统一组织具有比较稳定的经费来源。宪章第23条(预算)对

此作出了具体的规定。稳定的经济基础避免了早期泛非主义所经常出现的

运动时续时断的现象。其五,由于非统是非洲独立国家为追求共同的目标

而建立的“共同的机构”(宪章语),因此,它也具备了相当的权威性。外界经

常把非统比喻为非洲的联合国,恰恰说明了这个特点。

其三,非统组织在存在的39年中,对于非洲大陆和非洲国家的发展产

生了巨大作用。在非统组织的前期(1963—1979),其主要目标是实现和巩

固非洲的整体政治独立,一方面,推进非洲民族解放运动的深入发展,使非

洲早日实现非殖民化;另一方面,采取各种措施,巩固新生的非洲民族国家

的政权。具体措施包括:
 

推进非洲民族解放运动的深入发展、铲除种族主

义统治、反对外来势力干涉、捍卫国家独立和主权、和平解决非洲国家的

边界冲突、以和平方式处理成员国之间的关系、妥善解决难民问题等。在

非统的后期(1978—2001),由于绝大部分非洲国家的政治独立问题已经

基本解决,国家发展问题被提上了议事日程。非统组织在其后期的主要

工作,更多表现为引领非洲国家的经济建设与发展。具体措施包括:
 

制定

《拉各斯行动计划》、在结构调整无果后调整了非洲经济发展战略并且开

始了独立自主的探索进程、有力推动非洲经济一体化进程等。应该说,非

统组织对于独立的非洲国家的政权巩固和经济发展都发挥了积极的引导

和推动作用。
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  二、
 

作者对于非洲统一组织的研究,采用了一种十分独特的视

角,即透视泛非主义与非统组织的内在关系

  如果说有一种政治思潮和政治运动对非洲近现代历史产生了无可比拟

的巨大的影响,那么它就是泛非主义。作为黑人种族和非洲大陆的民族主

义,泛非主义既是一种思想理论,又是一种政治运动。在其诞生后的一百多

年里,它随着时代的变化而变化,并在其发展的各个时期都显现出鲜明的特

色。泛非主义唤醒了非洲人民的民族意识和民族觉悟,塑造了非洲大陆特

有的区域意识和历史使命感。它对于非洲大陆的独立以及此后的非洲一体

化进程,发挥了重要的推动作用。作者抓住了泛非主义对于非洲历史发展

的巨大推动作用,全面深入剖析了非统组织与泛非主义的内在关系,提出非

统组织的成立是泛非主义的成果;非统宪章是泛非主义的体现;巩固非洲国

家独立是泛非主义的新发展;促进非洲经济发展是泛非主义的新尝试;非洲

联盟的建立是泛非主义的再发展等一系列观点。作者围绕这些观点进行深

入的剖析,阐明了非统组织与泛非主义的内在有机联系,从而使读者对于非

统组织有了更加深刻的认识。

  三、
 

这部著作的资料比较丰富

作者收集了大量的历史资料,其中包括关于泛非主义理论、泛非主义运

动、非洲民族解放运动、非统组织等的各类文献、文件和历史资料。尤其是

非统组织的各类章程、决议、声明、首脑会议和部长会议的文件资料。这些

资料的运用,清晰勾画出非统组织的发展进程和各个阶段的活动特点。

通过阅读这部著作,读者可以清楚了解非统组织成立的历史背景和过

程;了解非统组织的组织结构和运作规则;了解非统组织在其存在的39年

中为了推动非洲大陆的政治经济发展所制定的重要发展战略及其变化;了

解非统组织退出历史舞台的原因。当然,这部著作也还有不足之处,比如作

者对于国内外非统组织研究的最新学术动态介绍还可以充实等。总之,路

征远博士的新著在全面研究和介绍非统组织方面进行了有益的尝试,并且
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取得了一定进展。希望他继续努力,对非统组织的研究更加深入一步。我

们期待着。

舒运国

2018年12月3日
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导  论

第一节 研究意义

  一、
 

学术意义

2002年7月9日,非洲统一组织(简称“非统”或“非统组织”)第三十八

届首脑会议宣布,完成从非统向非洲联盟(简称“非盟”)为期一年的过渡,非

盟正式成立。非盟成立,标志着历时39年风雨的非统退出历史舞台,非统

的研究也进入了新时期,即审视非统整个历史,并在此基础上对非统进行了

比较全面客观的评价。

21世纪初,囿于自身机构缺陷,为了顺应时代发展需要、迎接全球化挑

战、促进非洲新的复兴,非统让位于非盟,退出了历史舞台。在非统第三十

八届首脑大会上,南非总统姆贝基指出,非统在领导非洲人民实现民族解

放、维护非洲国家主权和领土完整、根除殖民主义和种族主义的斗争中作出了

不可磨灭的“巨大贡献”。非统最大的历史作用就是,它为非洲国家确立了并

且被非洲人民认同了团结、合作、统一和发展的价值观。尽管非统也有自身的

缺陷和不足,但非统对非洲发展和社会进步所具有的作用是不可替代的。

研究非统的意义有:
 

其一,非统退出历史舞台,为全面客观地评价非统

提供了可能。由于历史运动的全过程尚未结束,非统尚在活动中,因此,过

去学界对非统的分析和预测具有不确定性。比如,有的西方学者认为,非统

的内部矛盾使非统很难长期生存,但随着历史发展,其观点的错误已被证
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明。其二,作为世界最大组织同时又是发展中国家最集中的区域组织,非统

的发展规律,对世界政治、经济格局的影响以及其成功的经验和失败的教

训,都是值得总结的,这对国际政治、国际关系和现代化理论的研究都将有

一定的帮助。其三,总结非统的历史,实质上也是总结非洲国家争取独立、

捍卫主权及其维护和平与发展的一段发展历程,这种研究无疑对其他发展

中国家的研究具有借鉴意义。

  二、
 

现实要求

进入21世纪,中非关系有了迅猛的发展。为了更好地适应这一形势,

认识和了解非洲显得更加迫切,通过非统来了解非洲的现实需求在增强。

非统的历史在很大程度上反映了非洲国家独立发展的历程,因此,全面了解

非统的历史,对于进一步了解非洲的历史和现实无疑具有积极意义。

其一,中非政治、经济和文化发展的需要。至2006年11月,非洲53个国家

中,有48个与中国建立了外交关系。中非高层互访达800多次;外长级以上中

国领导人访非160多次;非洲51个国家524位部长级以上领导人访华676次。①

2006年,中国在42个非洲国家承担了176个项目;对原产自28个非洲

最不发达国家的190个税目产品实施零关税待遇;对非洲一些发生自然灾

害的地区提供了迅速、及时的人道主义援助;免除了31个非洲贫国和最不

发达国家109亿人民币的债务;为非洲国家培训了1万余名各类人才。而

非洲在人权、台湾问题以及申办奥运会、世博会上都坚决站在中国一边。自

1990年以来,非洲帮助中国先后11次在联合国人权会议上挫败西方反华

议案,13次在联合国大会总务委员会反对将所谓“台湾重返或参与联合国

问题提案”列入联合国大会议程,并多次支持我国抵制台湾地区挤入只有主

权国家才能参与的国际机构的图谋。

经济合作与互补成了中非关系的新的强大推动因素。到2006年,中国

已是世界第四大经济体,外汇储备跃居世界第一位,超过1万亿美元,已拥

① 《中非关系乘上新世纪的航船》,搜狐新闻,2006年10月27日。



导  论 /3    

有大批的经济建设人才;同时,也需要进口大量的能源和原材料,如中国已

是仅次于美国的世界第二大石油进口国。就非洲来说,正需要利用拥有丰

富的资源和庞大的市场,改变自己贫困和落后的状况。①

2005年,中非贸易达到397.4亿美元,成为仅次于美国和法国的非洲

第三大贸易伙伴。预计2006年中非贸易将突破500亿美元。2005年年底,

中国在非洲的投资业已达到62.7亿美元。

为了提升中非关系,2006年1月12日,中国发表了《中国对非洲政策文

件》,提出要在21世纪“与非洲国家建立和发展政治上平等互信、经济上合

作共赢、文化上交流互鉴的新型战略伙伴关系”。② 到2006年11月,已经成

功举办3次“中非合作论坛部长级会议”。③ 第三届中非合作论坛北京峰会

成功举行,会上,胡锦涛主席代表中国政府郑重地宣布将采取8项措施推动

中非新型战略伙伴关系发展。④ 会议意义重大,将中非关系推进到全面深入
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非洲大陆素有“世界原材料仓库”的美誉,世界上已探明的50种地下矿产资源非洲都有储藏,其
中铂、锰、铱、镉、钌等17种稀有矿物占世界总储量的80%,磷酸盐、黄金、钻石、钒、锗和钴等占

世界总储量的一半以上;非洲石油储量仅次于中东和拉美,仅撒哈拉以南地区的石油储量就占世

界总储量的12%左右;非洲还有丰富的原始森林、珍稀动植物和旖旎的自然风光。非洲总面积

为3020万平方千米,约占世界陆地总面积的20.2%;非洲有8.7亿人口,近40%的人口年龄在

15岁以下。世界49个最不发达国家中,34个在非洲;非洲有超过3.5亿生活在日平均生活费1
美元的国际贫困线以下;世界40个缺粮的国家,非洲占了26个;撒哈拉以南非洲有3亿人无法

获得改善后的水源。
《人民日报》2006年11月13日。
2000年10月10至12日,北京,第一届中非合作论坛会议;2003年12月15至16日,亚的斯亚

贝巴,第二届中非合作论坛会议;2006年11月3至5日,北京,第三届中非合作论坛北京峰会。
(1)扩大对非洲援助规模,到2009年使中国非洲国家的援助规模比2006年增加1倍。(2)今后3
年内向非洲提供30亿美元的优惠贷款和20亿美元的优惠出口买方信贷。(3)为支持和鼓励中

国企业到非洲投资,设立中非发展基金,基金总额逐步达到50亿美元。(4)为支持非洲国家联合

自强和一体化进程,援助建成非洲联盟会议中心。(5)免除与中国有外交关系的所有非洲重债穷

国和最不发达国家截至2005年底到期的政府无息贷款债务。(6)进一步向非洲开放市场,把同

中国有外交关系的非洲最不发达国家输华商品零关税待遇由190个税目扩大到440多个。
(7)今后3年内在非洲国家建立3至5个境外经济合作贸易区。(8)今后3年内为非洲培训培养

15000名各类人才,向非洲派遣100名高级农业技术专家;在非洲建立10个有特色的农业技术

示范中心;为非洲援建30所医院,并提供3亿人民币无偿援款帮助非洲治疗疟疾,用于提供青蒿

素药品及设立30个抗疟中心;向非洲派遣300名志愿者;为非洲援助100所农村学校;在2009
年之前,向非洲留学生提供的中国政府奖学金名额由目前的每年2000人次增加到4000人次。
(《人民日报》2006年11月5日。)
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泛非主义视角

合作的新时期。

其二,在发展模式上,近年来,不少非洲国家提出“向东看”,要求学习中

国的成功经验。基于交流的双向性,本着中非深厚的友谊,这种形势也要求

中国必须进一步了解非洲。

其三,近年来,中国进入非洲的人越来越多,不仅有商人,更有旅行观光

者,他们很渴望了解非洲。2005年年底,在非洲的中国人超过100万,遍及

非洲各个角落;人员不再仅限政府官员和国有企业职员,更有私营企业家和

个体老板。

第二节 主要思想

从19世纪到20世纪,从新大陆到非洲本土,泛非主义一直是在发展着

的,而且在不同时期有着不同的内涵和载体。自非洲统一组织成为泛非主

义新的载体以后,为了更好地适应新时代发展要求,为了非洲大陆的解放、

团结、和平和发展,泛非主义也被赋予了新的更加丰富的内容。从非统的成

立、宪章及原则,从非统不平凡的历程来看,可以说非统39个春秋就是泛非

主义荣与辱、成功与失败、无奈与成就相互交织、起伏不定的历史。总的说

来,在非统时期,泛非主义是在曲折中得到了发展和丰富。

本书的创新之处,即采用泛非主义的视角来全面地审视、探讨和研究非

洲统一组织。主要从以下几方面着手:
 

首先,非统的成立是泛非主义发展的必然结果。长达400年的奴隶贸

易,数以亿计黑人被掳上贩奴船,穿过浩瀚的大西洋到达美洲。大批黑人及

其后裔生活和劳作在白人的种植园和矿山。这些黑人处在暗无天日的悲惨

境地,肉体从事着没日没夜的超体力劳作,心理遭受种族歧视和怀念家乡的

苦痛。这样,以维护黑人的尊严、自由和平等权的早期泛非主义思想就在美

国和西印度群岛诞生了。他们中的一些知识分子,如亨利·希尔维斯特 威

廉斯、杜波依斯和加维等,组织了声势浩大的诸如“泛非会议”“泛非大会”和

“返回非洲”等泛非主义运动。
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同时,非洲大陆几乎被西方殖民者瓜分殆尽,在西方民主主义思潮的影

响下,非洲本土也产生了争取民族解放和独立的民族主义。1945年10月,

第五次泛非大会在曼彻斯特的胜利召开,标志着泛非主义运动逐渐结束了

漂泊海外回归到非洲大陆。恩克鲁玛、肯雅塔和阿齐克韦等一些非洲大陆

的民族主义者成为泛非主义者,也成为会议的实际领导人。

泛非主义从种族色彩浓重的“泛黑人运动”到与非洲的民族主义结合之

后,就成了代表整个非洲的民族主义。泛非主义的目标则是争取非洲民族

解放、独立和统一。为了实现这一神圣目标,在恩克鲁玛等直接推动下,非

洲大陆泛非主义者先后举行了2次“非洲独立国家会议”和3届“全非人民

大会”。为了把这些会议决议付诸行动,他们还组成了“加 几联盟”“马里联

邦”和“加 刚联盟”,甚至还组成诸如“布拉柴维尔集团”“卡萨布兰卡集团”

和“蒙罗维亚集团”等更大的国家集团。这一切行动有力地促进了泛非主义

思想在非洲大陆的传播,有力地推动了非洲民族解放运动。这一时期,有

29个非洲国家先后获得独立。

1963年5月,非洲已有32个国家获得了独立(不包括南非白人种族主

义政权),但要完成非洲民族解放和实现非洲统一的泛非主义目标,还有很

长的路要走。泛非主义者们意识到,非洲国家只有联合起来才能变得有力

量,才能更好地维护非洲的利益,才能应对复杂多变的国际局势,才能为非

洲发展营造出更加有利的氛围,最终实现泛非主义的理想。在泛非主义运

动的直接推动下,非统最终成立了。非统的成立,改变了原泛非主义运动无

组织、松散的局面,泛非主义运动进入了一个崭新的发展时期。

其次,非统时期,泛非主义有了很大发展。一方面,非统宪章继承了泛

非主义的追求非洲统一和解放宗旨。非洲领导人以统一为念,使非统克服

了由于“安哥拉事件”“西撒问题”“乍得问题”等导致的数次存在危机。历经

30多年努力,非洲大陆的殖民主义和种族主义统治被根除,最终实现了非

洲人民的彻底解放。另一方面,非统带领非洲人民,应对非洲国家面临的新

挑战,如非洲国家领土完整和主权独立的维护、成员国之间和内部冲突的处

理、难民问题的解决、经济建设的推动,以及与国际其他发展中国家(组织或


