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民国前期山西财政军事化初探

张文俊

　　财政是国家政权运行之血脉，关系社会秩序存废。 晚清至民

国，中央权力式微，地方势力膨胀，国家权力断层，中央收入时被地

方截留。 晚清关、盐两税大半留归各省。 民国鼎造，善后借款成

立，关、盐两税另行存储，各省收入暂时骤减。① 中央财政收入虽

有一定增长，但主要来自奉、鲁、晋等省的盐税。 其时，政治地方主

义崛起，国家财权多被地方窃取，使得民国前期税目繁杂。 国家税

有田赋、盐课、关税、常税、统捐、厘金、矿税、契税、牙税、当税、牙

捐、当捐、烟税、酒税、茶税、糖税、渔业税。 地方税有田赋附加税、

商税、牲畜税、粮米捐、土膏捐、油捐、酱油捐、船捐、杂货捐、店捐、

房捐、戏捐、车捐、乐户捐、茶馆捐、饭馆捐、肉捐、鱼捐、屠捐和其他

杂税。 可这些税目远未满足财政需求，随之，印花税、登录税、继承

税、营业税、所得税、出产税、纸币发行税增加为国家税；房屋税、国

家不课税之营业税、国家不课税之消费税、入市税、使用物税、使用

人税、营业附加税和所得附加税增设为地方税。②

民国前期的山西是阎锡山控制的准独立政权，其税赋在此基

础上又有着自身特色。 财政收入有田赋、厘金、正杂各税、正杂各

·３·

①

②

贾士毅： 《民国财政史》，上海商务印书馆１９１７年印行，第７８页。

同上书，第１０７—１１２页。



捐与杂收入，支出有内务费、财政费、陆军费、司法费、教育费、农商
费和交通费等。 那么，其财政收入和支出比重如何？ 兹将１９１３
年、１９１４年与１９１６年山西的财政收支如表１所示：

由表１可知，山西财政收入主要来自田赋，军费支出最多，内
务费次之①。 可见，民国北京政府时期山西财政的显著特征是军
事化突出，可谓财政军事化。 那么，财政军事化是如何运作的？ 其
又是如何实现的？ 财政军事化对民国山西的经济及社会有何影
响？ 诸如此类问题，迄今为止，学界在民国山西研究或阎锡山研究
中，仅谈及阎锡山在山西经济治理中的现代化问题以及修建窄轨
铁路中的财政考量，而对民国前期山西财政的收入和支出问题鲜
有论及。 其实，探究民国前期山西财政收支，不仅可以揭示阎锡山
创造“准独立政权”的财政基础，而且亦可反映民国社会转型中财
政的混乱以及民国时期财政弊端之多重面相。

一、税 收 来 源

民国前期山西税收来源除前文所述的收入途径外，阎锡山控
制山西后，为增加财政收入，另辟蹊径开创了多种收入渠道，如推
行包税制度、设立铜元局私铸铜元、征收房屋税、发行公债、征收地
亩捐等，各种税目不一而足。

（一）推行包税制度

阎锡山兼任省长后，呈请财政部援照河南成例，将全省厘税改
归商办，财政部批准试办。 其预算每年较原数增加约１０００余万
元。② 由此，山西税务实行包办制度，一切税厘改为包办。 税务包
办对增加财政收入起了积极作用，但在推行过程中，因商人贪婪，
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①

②

内务费，即维系庞大官僚机构的办公费用。
《晋税务改归商办》，《晨报》１９１８年１２月６日，第６版。



书书书

表
１
　
山
西
三
年
财
政
收
支
状
况
分
布
表

单
位
：
元

１
９
１
３
年

田
赋

厘
金

正
杂
各
税

正
杂
各
捐

官
业
收
入

杂
收
入

共
计

收
入

４
１
４
６
４
４
０

８
０
８
７
４
３

８
３
３
６
７
８

５
２
５
７

６
３
３
８
１
０

６
４
２
７
９
２
８

支
出

内
务
费

财
政
费

陆
军
费

司
法
费

教
育
费

农
商
费

交
通
费

共
计

１
５
３
７
１
５
６

３
１
４
９
１
４

３
８
０
４
６
４
８

７
９
９
２
２
０

３
０
０
０
０

２
３
１
１
７
０

４
２
６
１

６
７
２
１
３
６
９

亏
２
９
３
４
４
１

１
９
１
４
年

田
赋

货
物
税

正
杂
各
税

正
杂
各
捐

官
业
收
入

杂
收
入

共
计

收
入

４
３
４
４
４
９
１

９
１
０
３
８
０

２
７
７
８
０
１

１
３
６
８
７

６
０
０
０
０

５
６
０
６
３
５
９

支
出

内
务
费

财
政
费

陆
军
费

司
法
费

教
育
费

农
商
费

交
通
费

共
计

１
５
８
８
９
７
０

２
０
４
８
８
６

３
１
７
１
７
４
０

２
７
０
０
０
０

１
０
０
０
０
０

４
０
０
０

５
３
３
９
５
９
６

盈
２
６
６
７
６
３

１
９
１
６
年

田
赋

货
物
税

正
杂
各
税

正
杂
各
捐

官
业
收
入

杂
收
入

共
计

收
入

５
９
４
９
５
１
６

７
７
６
３
８
０

５
２
５
３
１
７

９
３
０
７
４

６
６
０
５
１

７
４
１
０
３
３
８

支
出

内
务
费

财
政
费

陆
军
费

司
法
费

教
育
费

农
商
费

交
通
费

共
计

１
８
８
６
８
３
８

４
９
８
７
５
１

２
３
３
９
０
０
０

２
９
０
０
０
０

４
４
０
７
０
５

２
１
１
９
１

５
４
７
６
４
８
５

盈
１
９
３
３
８
５
３

　
　
资
料
来
源
：
贾
士
毅
：
《 民
国
财
政
史
》，
上
海
商
务
印
书
馆
１
９
１
７
年
印
行
， 第
７
９
—
１
０
３
页
。

·５·

民国前期山西财政军事化初探



此种征税制度亦不免出现伤民现象。 如山西平定县某村一农民，

养７头牛，因年荒，想要拍卖牛，牛仅卖５元钱，没人要。 农民实在
无法度日，就杀了１头牛，不料被包税人得知，非要农民交１元大
洋的割头捐。① 农民说：“这个牛通共还不值一元钱。 你今天割头

捐就要一元，那么，你把这个牛拿去好了。”可税官不要牛，只要１
元钱，并用棍打勒索农民。 农民没有生路可寻，进行抵抗，闹成官
司。 幸而县知事讲理，没有罚办农民，亦没有让其出割头捐，了结

了纠纷。② 然伤农现象的出现及包税制度在特定时期的不合理
性，并未影响其实行。

（二）设铜元局铸造铜元

民国初年，山西金融紊乱，市面流通多种钱币。 山西地处偏
僻，矿产较多，交通只有正太铁路通到太原，平绥铁路经过大同，除
少有的几条长途汽车路外，其余都是邮局所谓“土”的交通。 因此，

山西货币与外界不同。 银币有宝银、纹银、元色银、大洋、小洋之

分。 钱币有制钱、铜元、钱票之别。 商家交易别具特色，巧立名目，

银之成色高下、天秤大小、制钱短数、钱票涨跌均是奸商伸缩市价
的余地，农民受害之深。③ 交通闭塞的县份只用生银和制钱，完粮

纳税按照银元计算（亦从银子合成银元），收税时仍用生银。 太原
府只用“袁世凯头”的银元和“北洋站人头”的银元等。④

为改变币制混乱状况，阎锡山有一亲信建议收买制钱，改铸铜

元。 阎花费５万余元向杭州造币局购买机器，其余零星小件额外
添配，于１９１９年在太原府北门外修械所内设铜元局，制造“当十”

·６·
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①

②

③

④

其时割头捐为１牛１元。
《山西之苛令害及灾民》，《晨报》１９２０年１０月１６日，第６版。
《山西币制之今昔》，《晨报》１９２３年５月８日，第７版。

１９１９年，大洋１元可折换银子７钱４分，折合起来加上成色可换铜元１３０余
枚，换小洋１１角，换制钱１４００余文。 《阎锡山私铸轻质铜元之黑幕》，《晨报》１９２３年２
月１３日，第６版。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



铜币。 铜币模子和别省铜币一模一样，只是加“山西省造”四字，以
与它省区分。 铜元制成后被运到天津和石家庄等处，其在市面难
以流通，４５万枚铜元不得不收回改铸，山西损失６万余元。 为何
私铸铜元不能流通？ 一是当时福建和安徽等省轻质铜币尚未出
现，山西铜币分量与成色较之通用铜币略显轻；二是铜元局人员舞
弊太甚。 受此挫折，阎锡山计划停办铜元局，可其亲信仍坚持，一
面调查局内情况，一面改良铸造办法。 于是，阎又委任李某经理一
切，责成各县知事收买制钱，省府负担运费，每１００里路发钱１５００
文，每车可装１０００余斤制钱，规定各县钱店只能领换铜元，并发
铜元票。 当时市价每一大洋可换铜元１５０枚，钱店一个大洋可换
到１５８枚铜元。 在政府推动下，钱店极力将制钱改换铜元，使铜元
价格由一个大洋换１４６枚涨到只能换１３８枚，制钱逐渐减少，铜元
票充斥市场。①

轻质铜元币除在山西流通外，还走向全国市场。 铜元局每天
制造铜元２０万枚②，从开厂到１９２３年经过三年多，制造量总计约

２亿枚。 “当二十”铜元占２５％，“当十”铜元占０．０１２５％，各地发
行铜元票达到１亿枚，每县可吸纳１００万枚，山西１０５县可消纳１
亿枚左右，其余输送到上海、天津、汉口等处。 自该局成立后，山西
经济运转十分灵活，虽有过几次借款，但财政收入相对富足。③ 阎
锡山从铜元币获益后，在１９２４年９月扩大铜元局规模，置办数架
新机器，派员赴武汉购买约５７．６万斤红铜，每车载３．６万斤，在汉
口共装１６辆列车，经过郑州改由正太车转运到晋省交通局核收，

备铸新币。④

不过，制造铜元币亦产生了消极影响。 山西金融素称富裕，在

·７·
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①

②

③

④

《阎锡山私铸轻质铜元之黑幕》，《晨报》１９２３年２月１３日，第６版。

有人说２５万。
《阎锡山私铸轻质铜元之黑幕》，《晨报》１９２３年２月１３日，第６版。
《晋省购铜铸币》，《晨报》１９２４年９月１８日，第７版。



前清时票号执中国金融界牛耳，钱业非常发达。 民国以来，钱帖盛
行，滥发者时有倒闭，可危害不大。 阎锡山制造铜元时期，将各县
制钱收括殆尽，钱商由制钱与宝银的买卖转向银元与铜元之买卖。

１９１９年，每银元１元可换铜元１４０枚，１９２３年时则换到铜元２２８
枚，相差之巨，各地皆然。 初制时，铜元不多，且阎锡山极力向外省
推销铜元，各县钱商为周转市面并得阎锡山许可，发行逾量铜元
票，但时间一长外省流通呆滞，分布在山西各县的铜元票充足且价
格降低，纸币受影响，票号倒闭者甚多，两年倒歇者竟达２００余家，

少数票号亏空不支。①

（三）征收房屋税和商号登记税

阎锡山为增加军饷，起征房屋税和商号登记税。 １９２４年１２
月２２日，山西军署召集财政会议，晋北镇守使赵戴文、军署参谋长
台寿民、财政厅长杨兆秦、政务厅长孟元文等十余人参会，阎锡山
指出参加直奉联军攻打国民军的重要性，参战就需要增兵，增兵就
需要解决军饷。 对解决军饷问题，他想到两种办法，一是减薪，二
是增税。 减薪在２０日的军事会议已定有大概，即各团营不论军官
或军佐，薪公各费一律按原定数目的七折发给。 至于增税，政府打
算征收房屋税和商号登记税，改订烟酒费税和各项厘税。 这些措
施即使推行后，每年全省收入和支出相抵，不足之数仍有２００余万
元。 接着，参会人员将财政厅拟定各税办法详加研究，讨论结果
为： （１） 新增房屋捐。 民间所有房屋，按房屋所在地，每年征收房
屋捐，捐额暂定为三等，一等房每间捐洋五角，二等房每间捐洋三
角，三等房每间捐洋一角。 （２） 增加商号登记税。 商店在城镇乡
村有固定地址者须向县知事公署登记，登记时按商店资本的

５／１０００征收费用。 其他沿途小商人亦须在县知事公署领得牌照，

始可营业。 牌照费按商业种类交纳。 （３） 改订烟酒费税等。 自
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① 《山西金融界前途之厄运》，《晨报》１９２３年１２月１５日，第７版。



１９２５年１月起，此项费税均按原额再加２０％征收。 牲畜税和屠宰
税按原额加５０％征收。①

（四）发行公债、征收田亩捐和房屋捐

对于军事费用的巨额亏空，阎锡山通过发行公债、征收田亩捐
和房屋捐填补。 １９２６年雁北战事结束后，省府细加综核，共计欠
外债达１５００万元之多，其绝大部分是欠商家。 各商家以连年时
局不靖、商业日衰和税收负担为由，催促政府体恤商艰归还欠款。

政府考虑信用问题，答应设法归还，但库空如洗，只好再次向民间
伸手，决定暂加地亩捐，以两年为限，每年可增收入３００余万元。

此外，政府发行公债４００万元，由商富均摊。②

其余之数由省府设法筹措，各县负责筹备。 那么，各县又如何
筹措？ 山西在民国时期以农业为主，工业不甚发达，对矿产资源的
开采及利用十分有限。 因此，各县奉省令后，只能在土地上想办
法，试图征收田亩捐。 各县土地有以“段”计者或以“垧”计者，旱田
有原、平、沙、坡、碱之别，水田有大、小之分，如果按照省令实行摊
派，各县困难殊多。 如果将“段”“垧”折合为亩，亦非数月不能成
功。 各县纷纷呈电向省府请示，阎锡山令各县将“段”“垧”折成亩
数，旱田分上、中、下三等，水田分活水、洪水二种，征收地亩捐。 然
各县着手办理之际，太原忽有反对地亩捐的请愿团出现。 该团多
次赴晋绥总司令部请愿并要求迅速取消此捐，以纾民困。 阎不得
已慨然允诺，立即责令各县宣布免除地亩捐。③

除征收地亩捐外，山西还向各县商富户派销债券。 太原总商
会就此项临时捐款多次催促各商家缴纳，可收效甚微。 １９２７年３
月２９日，太原总商会特发通告，催各行号限期照缴，总数为
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①

②

③

《阎锡山扩充军备》，《晨报》１９２５年１月１９日，第５版。
《阎锡山积极筹军费》，《晨报》１９２７年５月１７日，第５版。

同上，第５版。



１２万元，具体做法是：“由阳曲县署向关厢村镇商号分派二万元，

由本会向各商行分派十万元，并经共同表决，仍按资本为标准，照
千分之二十五抽收，惟款已奉拨，各军旅之薪饷，催索甚急，刻不容
缓，自本月二十七日至三十日限四日内一律照数缴会，不得稍事延
缓。”①面对军需用款急如星火，在款项无着落时，省府再次重提地
亩捐，下等地由原来每亩定为６分改为５分２厘，令知各县迅速照
办，并于５月１５日前一律汇解到省，以济急需。 阳曲县知事张敬
灏奉令后，当即令各村村民迅速交纳。 各村长副奉令后，召集街闾
邻长多次讨论办法，表决遵照县令实行，于是该县村民入城交款者
络绎不绝。 可地亩捐虽经实行，仍不敷分配，政府决定起征房屋
捐②。 警务处长南桂馨令各区署调查太原市商民房屋总数，于５
月１４日缴齐。 房屋捐款分为一、二、三、四等，按院大小、房屋多
寡、新房或旧房评定等次。 一等院落每所捐银２５元，二等每所捐
银２０元，三等每所捐银１５元，四等每所捐银５元。 各街办公所连
日会议讨论房屋捐未获结果，却反使房价增涨，租房费上涨。 一些
房东利用机会企图从中牟取小利。③ 另因棉花一项为出入口商货
大宗，省府令各县于正税外加抽棉花特捐，规定在出境或入境时征
收棉捐一次，每１００斤抽收８角。 ５月２３日，拟令各口岸县份与各
统税征收局设卡办理。④

流通券的发行亦是政府因应浩大军费不济的一项重要举
措。 山西为救济雁北１３县，发行善后流通券２００万元，在各县
组织当业抵产局。 具体实施办法是，民众不动产值２元者，可领
取流通券１元。 多者类推，市面流转须与现洋一律，不得私自折
扣。 浑源县某钱店以折扣收买该券，被县知事查悉罚金数百元，
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①

②

③

④

《山西之商富捐》，《大公报》１９２７年３月３０日，第６版。

山西向无此种捐款，在外省有房捐、铺捐及其他种种名目。
《阎锡山积极筹军费》，《晨报》１９２７年５月１７日，第５版。
《晋省征收棉花特税》，《晨报》１９２７年５月２４日，第７版。



其余各县不敢效尤。 乡民纳税可凭此券，各军政机关人员发放
薪饷亦附发该券数成。 流通券虽已在市面流通，但各商户未接
商会通知，大多不肯收受，导致当街市面争执者触目皆是。 为改
变困境，总商会屡次请示，未得具体答复。 后政府鉴于争执日见
增多，又值戒严期，避免因小故酿成大祸，想出一项具体实施办
法，即凡购物在１元以上者允许以此券偿值，１元５角可抵现洋

１元，１元以下者一概不准通行。 政府虽有规定，但一般无赖和
奸商仍有不遵守者，由此争吵者时有所闻。 据当业中某君谈道：
“该券之争执，犹以当业为尤甚。 盖因该业当出之款，皆系现洋，

及来赎时，皆以流通券相抵。 其资本较少者，前时已有三家，暂
停营业。 资本较厚者，虽能苟延残喘，然大多数门口皆贴 ‘止当
候赎’字样。 其次为军衣庄，前时发行之金库券以之购物，尚与
现洋无异，若调换现洋，仍得吃点小亏。 各街上之小钱摊见有利
可图，均争相收买，皆挂有小招牌上书‘代收金库券’。 盖该券虽
为六个月期满，可兑现洋，然用钱紧急之人，万难搁置六个月，以
贪图６厘之小利也。 如有需用现洋用途时，不得不随时出售，故
一转瞬间，而小钱摊则竟大获其利。”①从而使得奸商横行，流通
市场混乱，普通民众经济受损。

（五）个人所得税

个人所得税亦是山西增加收入的重要渠道。 不过，从它刍议
到实行经历了一番官民之间的博弈，终以官方胜利告终。 １９２０
年，山西发生旱荒，绅、商对政府的捐税与催科不满，纷纷要求蠲缓
税收。 恰值其时财政部提倡征收所得税，所得税命令公布后，财政
部接连不断收到各种反对函电，其中就有山西商会的反对电。 １０
月２３日，山西总商会电北京政府“报载中央对于所得税已经议决
实行，唯查晋省岁遭大祲，百业萧条，衣食尚待赈恤，何堪重加担
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① 《阎锡山积极筹军费》，《晨报》１９２７年５月１７日，第５版。



负，迅请从缓办理，以恤商艰”。① 因商民反对，山西征收所得税之

议被迫搁置。② 但阎锡山仍对受灾县征收粮赋。 以阳曲县为例，

１９２０年数月亢旱，县内１８０余村收获只足一成。 乡民啼饥号寒，

十分悲惨，可阎不允许县知事据实呈报灾情，如有报者，阎则另委

专员严酷勘查。 为何不让上报灾情？ 原因是阎锡山为征粮做准

备，他认为如果灾情一旦上报，在时人眼中民间何有多余粮食供给

政府，这显然影响政府的征粮。 故他令县知事催逼钱粮，限期缴

纳，倘或延缓，即行拘禁。③ 对此，山西旅京同乡会函电阎，劝其勿

要在灾荒中催科：“拟恳应停止润金抽扣，免蹈诛伐无厌之名，于凶

荒之世，此请停止苛罚者一也。”④然政府面对浩大军费开支，不顾

士绅反对，却继续征收捐税，于１９２７年７月１８日出台征收所得税

政纲，⑤起征个人所得税。

二、截留烟酒税与中央博弈

中央税收“被地方化”是山西的一项重要收入来源。 １９１７年，

民国北京政府欲以烟酒公卖抵押借美款，安徽省长倪嗣冲得此消

息则于５月３１日通电全国：“府院方面现借美款业有成议，将以烟

酒公卖抵押，并饬财部赶印债票备用，务请迅推张勋领衔，飞电驻

京美使，声明对于此款不能承认，奸党擅借。 属内地方所有烟酒公

卖局所概应暂行停办，或归地方官直接办理，免资利用。”⑥阎锡山
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①

②

③

④

⑤

⑥

《晋商会电请缓办所得税》，《晨报》１９２０年１０月２４日，第６版。
《晋省征收所得税》，《晨报》１９２７年７月２４日，第６版。
《阎锡山救灾声中之虐政》，《晨报》１９２０年１１月２４日，第３版。
《山西灾荒中催科之反响》，《晨报》１９２０年１１月４日，第３版。
《晋省征收所得税》，《晨报》１９２７年７月２４日，第６版。
《倪嗣冲电张勋等请迅推张勋领衔制止中央借用美款》，何智霖编注： 《阎锡山

档案要电录存》（第二册），台北“国史馆”印行，２００３年，第１０６页。



亦于６月１日电张勋等：“顷接倪省长电，府院方面现借美款业有
成议，将以全国烟酒公卖作抵押，并印债票备用，嘱即飞电驻京美
使，声明对于此款不能承认，奸党擅借等因。 竭全国之脂膏，供无

名之挥霍，此等举动断难承认。 倪省长主张办法，极表赞同，即请
绍帅（张勋）挈衔，电致驻京美使，以杜狡谋。”①阎这样做是想借机
将烟酒公卖收益归于地方，为此，特于６月１２日电赵倜等进行商

讨：“烟酒公卖扰商病民，前因公府抵借美款，曾经联电反对，丹忱
（倪嗣冲）省长并有停办或收归地方之议。 敝处自宣告脱离，业将
该局收归财政厅管辖，尚未停办，未知尊处办法若何，又盐运署、榷

运局、中国银行、铁路、邮电各款，尊处如何处置，统乞赐示，以便仿
行。”②蚌埠倪嗣冲和济南张怀芝积极响应阎电。 倪建议：“敝处自
宣告脱离后，公卖局亦收归财厅。 银行则派员查账监视，以维金

融。 邮电亦各派员检查。 盐款、路款并未干涉。”③张怀芝以为：
“承询烟酒公卖及财厅运署银行一切应解中央款项，敝处现已全行
扣留。 俟大局解决，再行妥议。”④阎锡山对此未表态，而早已将公

卖局烟款作为晋省财政收入之重要部分。 他不仅要截留中央的烟
酒税收，而且还要截留中央盐税，于１９１９年７月１３日电国务院，

拟安插亲信马骏整理河东盐务，进而涉入盐政，⑤未获中央同意。

其收归盐税企图直到北京政变后才得以实现。
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①

②

③

④

⑤

《阎锡山电张勋等 》，何智霖编注： 《阎锡山档案要电录存 》 （第二册 ），第

１０７页。
《阎锡山电赵倜等 》，何智霖编注： 《阎锡山档案要电录存 》 （第二册 ），第

１１０页。
《倪嗣冲电阎锡山烟酒邮电等款处置方式》，何智霖编注： 《阎锡山档案要电录

存》（第二册），第１１１页。
《张怀芝电阎锡山烟酒邮电等款处置方式》，何智霖编注： 《阎锡山档案要电录

存》（第二册），第１１１页。
《阎锡山电国务院等》，叶慧芬编注： 《阎锡山档案要电录存》（第四册），台北

“国史馆”印行，２００３年，第６５１—６５２页。
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