


版权信息

COPYRIGHT

书名：新质生产力：中国创新发展的着力点与内在逻辑

作者：林毅夫 等 著；王贤青 主编

出版社：中信出版集团

出版时间：2024年3月

ISBN：9787521763966

字数：166千字



序言

2023年的时光正在远去，但不是所有的事物都将随之步入历史，渐行

渐远。有些事物可能会长伴我们多年，甚至成为塑造未来的重要力

量，就像1978年已远去，但“改革开放”这四个字一直闪耀至今。

新质生产力一词始于2023年，但注定也将拥有不凡的生命力。

新质生产力首次走进公众视野是在2023年9月，习近平总书记当月7

日在哈尔滨主持召开新时代推动东北全面振兴座谈会时提出要“积极

培育新能源、新材料、先进制造、电子信息等战略性新兴产业，积极

培育未来产业，加快形成新质生产力，增强发展新动能”。

2023年12月11日至12日的中央经济工作会议强调，要以科技创新推动

产业创新，特别是以颠覆性技术和前沿技术催生新产业、新模式、新

动能，发展新质生产力。

2024年1月31日，中共中央政治局进行了第十一次集体学习，习近平

总书记在主持学习时强调：“发展新质生产力是推动高质量发展的内

在要求和重要着力点，必须继续做好创新这篇大文章，推动新质生产

力加快发展。”

必争的战略着力点

理解新质生产力，首先要理解中国经济的新环境与全球竞争发展的新

趋势，否则我们很难理解加快发展新质生产力的必要性和紧迫性。这

也是本书前两章最想给大家分享的要点。

哲学上有一组词叫量变与质变。量变引起质变，经济上同样存在量变

与质变。当年的八国联军与后来的八国集团有七个重合，一个变更

（奥匈帝国换成加拿大）。百年来，八强的经济总量在全球经济中的
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占比始终在50%左右，那么多发展中国家历经百年发展，经济努力追

赶，始终收效甚微。只有中国这40多年的改革开放才真正改变了世界

经济格局，使八国集团的GDP（国内生产总值）在全球GDP中的占比

从50%左右下降到35%左右。一旦中国完全达到发达经济体的标准，

世界上属于发达经济体的人口将翻一番。这就是中国经济量变引起的

世界经济格局质变。

这个质变有双重影响。对内，中国经济的快速发展意味着产业结构不

断变迁升级，虽然中国人均GDP暂且只有美国的1/6左右，但不要忘

记中国是一个大国，生产力水平并非平均分布，东中西部有巨大的梯

度落差，北上广深等超级都市圈早已经达到发达经济体的水准，很多

企业和产业已经逼近世界技术前沿，甚至进入无人区。这意味着发展

新质生产力已经是中国经济自身的内生需求。

质变的另一重影响是对外的。在中国崛起之前，世界上100多年来还

没有哪个国家GDP占美国GDP的比例连续多年超过65%。根据2023

年的数据，中国作为第二大经济体，GDP总量（17.89万亿美元）已经

相当于第三（德国4.45万亿美元）、第四（日本4.25万亿美元）、第

五（印度3.73万亿美元）和第六（英国3.32万亿美元）的总和。中国

早已成为房间里的大象，无法隐身。因此并不是中国外交或传播的失

败导致美国将竞争对手或打压目标锁定为中国，美国的反应是中国经

济量变引起世界经济格局质变的必然结果。虽然外交与传播的优化可

以改变美国打压政策的力度与节奏，但很难改变其方向，直到世界经

济格局再有新的质变。目前质变的衍生反应就是，美国面对中国的技

术进步，尤其是即将短兵相接的技术和产业竞争，一定会严防死守，

这是贸易摩擦、“小院高墙”的根源。再加上我们与发达经济体的技术

落差本身也在缩小，进一步压缩了中国引进技术后吸收再创新的空

间。

为什么一定要加大力度、加快进度发展新质生产力？还有一组概念有

助于加深我们的理解，那就是渐变与突变。



中国经济本来还可以继续按部就班地向前发展，一步步地实现技术进

步和产业升级，但这个世界本质上是渐变与突变的叠加，不是一条直

直的斜线，而是一条波浪线，有时波峰波谷很大。新冠疫情就是一个

典型的突变，俄乌冲突、巴以冲突也都是巨大的突变。气候变化也不

只是北方气温升高、降雨增多的渐变，而是伴随着极端天气的突变，

就像郑州暴雨、涿州洪涝。

地缘政治的突变会使中国更难引进尖端技术，气候的突变也会压缩人

们对碳排放的容忍度。欧盟已经开始实施碳关税（碳边境调节机

制），中国作为碳排放增量第一大国，尤其是即将成为累计排放量第

一大国，必然面临国际上更大的减碳压力。同时，日益渴望美好生活

的人民也越来越难以接受环境污染，如何加快发展基于绿色技术的新

质生产力早已成为一道必答题。

还有一个突变来自技术。ChatGPT的问世和快速迭代，俄乌冲突中马

斯克的星链的突然发力，让我们不得不重新审视新质生产力的非同寻

常，这不仅关系到产业竞争力，还可能关系到经济安全与国防安全。

就像智能手机一样，不是我们拥有14亿人它就只拥有14亿人的传统手

机市场，革命性新技术的突变性和全球通吃能力不容轻视。

如果中国在发展新质生产力方面不能加大力度、加快进度，中国式现

代化目标的实现恐怕要面临更大的压力，这是2023年底的中央经济工

作会议在原来的“稳中求进”基础上又提出“以进促稳”的重要原因。

不争的内在逻辑链

理解新质生产力，我们不仅要理解新质生产力是什么、为什么要发展

新质生产力，还要理解怎么做才科学。这是本书第三至六章想重点与

大家分享的内容。管理学中有一句格言：既要做正确的事，也要正确

地做事。本来正确的事情，如果不能正确地做，轻则要付出不正常的

代价，重则会使正确的事情变成错误的。



我们不仅要意识到新质生产力的发展要加大力度、加快进度，还要着

力避免欲速则不达的问题，要认真思考发展的内在逻辑。关于如何发

展新质生产力，不妨借助两组有辩证关系的概念来更深刻地理解其中

的逻辑。一个是“新质生产力”与“旧质生产力”。另一个是有形之手与

无形之手。

与新质生产力相对应，一定还存在“次新生产力”“旧质生产力”。它们

之间的关系是什么？显然，其关系更像一座铁塔的塔尖与塔身、基座

之间的关系，而不是风筝与线之间的关系。塔尖必须建在塔身上

（“次新生产力”“旧质生产力”），塔身必须立在基座上（制度安排、

新型生产关系）。

新质生产力是我们要不断上升的，欲与对手试比高的塔尖。但我们千

万不要忘记塔尖越高，塔身必须越坚实，基座更是如此。“次新生产

力”和“旧质生产力”仍然是我们生产力的基本盘。2023年底的中央经

济工作会议明确提出“先立后破”，就是基于这个逻辑。没有房地产、

建筑、交通、钢铁、煤炭等“旧质生产力”，不仅中国经济很可能严重

失速，民生艰难，而且也将没有力量支撑新质生产力。“旧质生产

力”不必再加大力度发展，但也绝不意味着要加大力度破掉。

林毅夫老师在多篇文章中都指出，高质量发展的前提是发展，尤其是

中高速发展，因为经济增速既影响经济总量，又影响经济结构。改革

开放40多年来，如果年均增长率不是达到8%以上，而是2%~3%，我

们的产业结构大概率还徘徊在低端。

我们要努力避免的情况就是，中央提出发展新质生产力，然后地方政

府不分东西南北一哄而上，喜新厌旧。其实即便是北上广深等有条件

发力新质生产力的超级都市圈，也不必因此而牺牲城市应有的烟火气

和“旧质生产力”。举个例子，发展新质生产力需要高级人才，也需要

基础服务人员，人们还需要在工作之余有休闲的去处，同样遵循铁塔

原理。中西部地区、东北地区等更没有必要去硬拼新质生产力，扎扎

实实做好原来具有比较优势的传统产业也许更现实、更重要，就像哈



尔滨把冰雪观光和旅游做好也是战略正确的，那是中国经济的塔身和

基座。

全世界多个发展中国家都在20世纪50年代经历过“超英赶美”的产业大

跨越，结果短暂的高光之后就是长久的停滞甚至崩盘。因为很多产业

不符合比较优势，没有自生能力，国家只能扭曲资源配置，强行补

贴，结果拖累整个国家的发展速度。我们一定要记得铁塔原理，不建

基座和塔身而只建塔尖不过是痴人说梦。发展是硬道理，高质量发展

是新时代的硬道理，其内在逻辑一脉相承，清晰而坚定。

第二组辩证关系是创新的有形之手与无形之手。发展新质生产力，关

键就是创新。能不能创新，尤其是能不能高水平地创新，是新质生产

力能不能大发展的命门。这也是在中国的五大新发展理念（创新、协

调、绿色、开放、共享）中，创新排在首位的根本原因。

众所周知，创新既有市场化的力量（即无形之手，用价格信号引导资

源配置），也有行政化的力量（即有形之手，用政策体制引导资源配

置）。在发展新质生产力的问题上，这两个创新之手的辩证关系非常

清楚，必须以市场化创新为主，行政化创新为辅。

因为新质生产力既包括战略性新兴产业，也包括未来产业。战略性新

兴产业有一定的可知性，但仍有很大的不确定性，因为技术路线永远

是动态的。未来产业本身就有巨大的不可知性。就人类迄今为止的探

索来看，对于有高度不确定性，尤其是不可知的问题，最好的解决办

法就是交给市场，这也是新质生产力所对应的新型生产关系的核心。

因此，中央给出的建议就是深化经济体制、科技体制等改革，打通生

产要素流动的堵点卡点，建设一个高标准的统一大市场。

相比之下，行政力量、举国体制主要用来攻克方向与路线都已经十分

确定的基础创新，绝不是将所有创新都交给举国体制。即便需要举国

体制，中央的用词也是新型举国体制，也就是融合了市场化力量的举



国体制。比如国家通过成立投资母基金的方式支持特定产业的发展，

而未必是亲自下场搞研发。

因此，新质生产力所要求的创新就像一辆自行车，后轮是动力轮，要

交给市场这个无形之手，以应对不确定和不可知的问题。前轮是平衡

轮，要交给政府这个有形之手，以应对市场失灵问题、发展失衡问题

和方向问题。新质生产力的创新一定是双轮并用，不能把双轮自行车

变成独轮车，过度自由化和高度集权化的国家长年停滞不前，就是因

为独轮车仅保持平衡就已经十分费力。

当然，理解新质生产力需要阅读的文章和需要理解的逻辑还有很多。

比如人才和资本。没有人才，你根本不知道怎么做，新质生产力的创

新不是人多力量大的问题。没有资本也不行，科学家做实验，企业家

做投资，都离不开资本投入。同时，资本回报也是企业家和科学家的

重要动力，不能指望大家都只靠情怀做事。因此，新质生产力强国一

定对应着教育强国、金融强国、统一大市场和基于双循环的新发展格

局。为此，我们要大力度推进教育改革、户籍制度改革，大力提升社

保与医保流转便利度，还要加快资本市场的建设，尤其是放眼世界，

面向未来，融合全球的人才资源和资本力量，为中国新质生产力的创

新所用。因为篇幅关系，不再赘述。

本书最后一章聚焦于对中国式现代化的理解，因为新质生产力是高质

量发展的着力点和内在要求，但不是目标。党的二十大报告提出，以

中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴。只有深刻地理解中国式现

代化的特点、内涵和要求，才能更好地理解新质生产力的战略价值和

基本逻辑。

在此特别感谢中信出版社的邀约，感谢北大国发院老师和所有贡献深

刻见解的学者、校友的支持，也感谢读者的关注和阅读。让我们一起

为新质生产力的发展，为中国式现代化的实现，为人类命运共同体的

进步贡献自己的力量。



王贤青

北京大学国家发展研究院传播中心主任

2024年2月7日

北京大学承泽园



第一章

新质生产力的时代背景
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本文根据作者2022年初在北大国发院和腾讯新闻联合策划的“全球经
济十一问”系列专访中的发言整理。

如何理解全球变局的逻辑与中国经济的定力？ 

北京大学博雅讲席教授、国家发展研究院名誉院长、新结构经济学研

究院院长、南南合作与发展学院院长

林毅夫 

如何理解“百年未有之大变局”？

百年未有之大变局，总书记这些重要论述振聋发聩。参见：

http://www.qstheory.cn/zhuanqu/2021-08/27/c_1127801606.htm。

“百年未有之大变局”是习近平总书记在2018年中央外事工作会议上提

出的重大论断。 

为什么称为“百年未有之大变局”？作为经济学家，我觉得最好的方式

是从经济基础和世界经济格局变化的角度来理解。

1900年，八国联军入侵北京。这八个国家是当时世界上的强国，也是

当时世界上先进的工业化国家。这八个国家包括英国、美国、法国、

德国、意大利、俄国、日本和奥匈帝国。2000年，八国集团包括美

国、英国、德国、法国、意大利、俄罗斯、日本和加拿大，跟原来八

国联军的构成基本一样，只换了一个国家。众所周知，奥匈帝国在第

一次世界大战后崩溃解体，从此退出强国行列，其地位被加拿大取

代。

从1900年到2000年这100年，上述八国的GDP基本占世界GDP的一

半。经济是基础，因此整个20世纪，世界是和平还是战争状态，基本



取决于这八国之间的关系。

比如第一次世界大战前夕，德国跟奥匈帝国结成同盟国，其他六国结

成协约国，这八国没能处理好关系，一战因此爆发。第二次世界大战

中，德国、意大利和日本结成轴心国，其他五国是同盟国，同样是因

为这八国没能处理好彼此的关系，二战爆发。不难看出，整个20世纪

的走势主要由这八国主导。它们之间的关系处理得好，世界就稳定；

处理不好，世界就可能爆发战争。

为什么说现在是“百年未有之大变局”？因为到2018年，按照购买力平

价计算，八国集团经济总量占比已降至34.7%，也就是占世界GDP总

量的1/3多一点儿。过去，只要这八国处理好相互间的关系，世界上的

麻烦事就基本能摆平。现在，这八国因经济地位下降，很多事再也无

力主导，最明显的例子就是2008年国际金融危机爆发。此前的经济危

机，只要八国达成一致，全世界会跟随它们的政策步伐，问题也就迎

刃而解。但面对2008年的经济危机，八国集团的力量不足，最终通过

召开二十国集团会议来寻找对策。

因此自2008年以后，二十国集团就成了主导世界政治、经济以及关系

人类福祉的重大事件的权威机构，这一情况是百年未有。过去的世界

由八个工业国家主导，现在的世界由这八个工业国家和其他几个新兴

市场经济体国家共同主导。包括中国在内的金砖国家以及其他一些发

展中国家正在国际事务中扮演愈发重要的角色，这是百年未有的大变

化，也是经济格局变化引发治理格局变化的外在体现。

百年未有之大变局之所以发生，主要是因为一些新兴市场经济体的崛

起，其中最重要的力量是中国。因为如果按市场汇率计算，2000年中

国的经济总量仅占世界经济总量的3.6%，只有美国的11.8%；而中国

2020年的经济总量占世界经济总量的17.4%，美国的70.3%，已成为

世界第二大经济体。如果按购买力平价计算，2014年中国就已经超过

美国，成为世界第一大经济体。



一国的国际影响力会随着经济规模的扩大而不断扩大。百年未有之大

变局反映的是经济格局的变化、新兴市场经济体的崛起。在新兴市场

经济体的崛起中，最主要的是中国的崛起。

为何中国容易被西方误读？

对世界经济的“领头羊”来说，当它发现第二大经济体在其身后不断快

速追赶，与自己的差距不断缩小时，心里总会不舒服。这好比两辆差

不多大的卡车，跑在前面的卡车司机看着跑在后面的卡车，它的体量

跟自己的卡车差不多，但速度却比自己的快，心里肯定会有点不舒

服。面对新兴大国崛起带来的挑战，守成大国会觉得自己在世界经济

中的占比和号令世界的能力在下降，我想这种不舒服由此而来。

2000年美国的经济总量在世界经济总量中的占比约为30%，现在却

被中国赶超（按购买力平价计算），我想美国的心里会有点不舒服。

其实美国不只对中国这样，在20世纪80年代日本追赶美国时，美国也

采取了很多限制日本发展的措施，如“广场协议”。

如果我们继续往前追溯，在过去500年的时间里，新兴大国赶超守成

大国并最终取得成功的案例曾上演15次，其中有11次引发了战争，这

就是所谓的“修昔底德陷阱”。

此外，中国的崛起道路与西方国家曾经走过的道路不尽相同，这一点

也容易引起西方国家的不理解。

我们知道，西方对中国的赶超是从18世纪开始的，西方迅速发展的一

个关键因素是工业革命。为什么会发生工业革命？马克斯·韦伯认为，

英国人从信仰罗马天主教转向信仰基督新教后，思想理念发生了改

变，由此带来了资本主义和工业化。

很明显，中国的发展道路与此不同，这也是引发不理解的部分原因。

但在我看来，更重要的原因还是守成大国面对新兴大国的挑战，以及



自身地位下滑引发的情绪性反应。

中国需要在国际舞台上做出什么样的转变？

从一个贫弱之国发展为世界上举足轻重的大国，中国需要相应地调整

自身定位与对外政策。

过去中国国力相对较弱，当时我们的心态主要是学习借鉴，希望通过

自己的力量把国内经济发展好，提高人民的收入水平和生活水平，满

足人民的期望。

结果，中国以奇迹般的速度实现了对西方国家的经济追赶。从购买力

平价看，中国现在已是世界第一大经济体，同时也是世界第一大贸易

国，我们是120多个国家和地区的第一大贸易伙伴，70多个国家和地

区的第二大贸易伙伴。这意味着对世界上90%的国家和地区来说，中

国在对外贸易中都极其重要。

在这样的背景下，中国的发展和政策肯定会对世界产生很大影响，我

们的认知也必须随着国家地位的提升而与时俱进。

对世界而言，中国现在是举足轻重的大国。中国自己走出了一条发展

道路，正如联合国《发展权利宣言》中确认的那样，“发展权利是一

项不可剥夺的人权”。中国的发展是中国人民的权利和追求，我们有

必要让全世界了解这一点。

此外，我们还必须让全世界理解一个问题，即中国的发展模式与西方

的发展模式不同。

根据2023年数据，日本已成为第四大经济体。——编者注

西方国家在借工业革命之东风发展壮大后，基本都走上了殖民化的道

路，通过殖民其他国家和地区来掠夺资源。中国走的是一条和平发展



之路，完全通过市场交易来发展经济。中国是世界第一大贸易国，熟

悉贸易理论的人都知道，贸易是双赢的，但总体而言小国得到的好处

比大国得到的好处更多。中国现在的经济体量跟美国差不多，因此中

美两国通过贸易得到的好处也基本相当。世界第三大经济体是日本，

中国的经济规模约为日本的2.8倍。 虽然中日两国都能通过贸易得

利，但日本得到的好处更多，经济规模比日本小的其他国家更是如

此。

中国发展的目的是不断满足人民日益增长的美好生活需要，这也是联

合国《发展权利宣言》中确认的一项基本人权。从这个角度而言，中

国做好了自己的事。中国的发展不只惠及中国人民，更是为增加全世

界人民的福祉做出了贡献。中国是通过公平贸易而非走殖民主义道路

来实现发展的。因此中国发展得越快、体量越大，对世界人民的福祉

贡献也越大。

我认为非常有必要让全世界了解中国的发展方式，向全世界解释清楚

中国的发展能为世界人民福祉做出贡献。讲好中国故事，尤其是中国

发展的逻辑和追求，让世界了解中国。

与此同时，中国也要关心世界，承担大国的责任。

目前世界上仍有很多发展相对落后的国家需要得到外部的援助。一国

如果没能解决好内部事务，可能带来各方面的不稳定。比如经济不稳

定会导致难民问题，无论是经济难民还是政治难民，都可能给他国造

成负担。过去中国经济体量尚小、经济水平相对落后、人民生活相对

贫困，做好自己的事就是对世界最大的贡献。但现在中国已经发展起

来，有能力给其他国家带来更多好处，我们也应该把这些事情讲好并

做好。

中美能否避免“修昔底德陷阱”？



虽然我们可以以史为鉴，但历史不会总是重演。前文我们提到过，在

过去500年的时间里，新兴大国赶超守成大国并最终取得成功的案例

曾上演15次，其中有11次引发了战争。乍一看战争发生的概率很高，

但我认为过去的事情不见得会再次发生，如果仔细分析，今天的状况

跟过去还是有所不同的。

第一，过去的新兴大国在超越守成大国时，两国的人均GDP水平差不

多，产业结构也非常接近。第二，过去新兴大国超越守成大国的那个

时代还是殖民时代。一旦守成大国被新兴大国超越，就意味着前者必

须将殖民地让渡给其他国家。因此这是一种零和博弈，弱国的利益会

被强国的利益取代。现在，我们已告别殖民时代，经济的发展方式也

转变为全球贸易。

在产业结构方面，中美两国还有不小的差距。决定产业结构的是人均

GDP，中美两国的人均GDP差距很大。按照市场汇率计算，2019年美

国的人均GDP就已突破6.5万美元，而我国人均GDP才刚刚超过1万美

元。不难看出，我们还在追赶阶段，双方的产业结构基本互补。我国

发展得越快，越需要美国产品，也可以给美国提供更多质优价廉的生

活必需品。所以我国的发展对美国也有好处：一方面，为美国商品创

造了越来越大的市场，促进了美国的就业；另一方面，为美国提供了

生活必需品，既有利于美国的经济发展，也有利于美国人民的生活，

是互利双赢的。这和历史上的新兴大国与守成大国的产业关系有明显

不同。

中美两国都是大国，倘若真的爆发冲突，都会遭受巨大损失，更不用

说战争了。中美两国在经济上可以互利双赢，我想只要守住这个底

线，中美两国就可以求同存异。中国要发展，这是中国的权利。中国

的人口是美国的4倍多，只要中国的人均GDP达到美国1/4的水平，其

经济规模就会变得跟美国一样大，我认为这是一定的。

因此，在吸取历史经验的同时，我们不能简单地照搬历史经验，还要

结合当前的世界格局，分析中美两国关系的主流方向和基本盘。



在我看来，最主要的还是让两国人民生活得更好。中国要发展，中国

人民才能生活得更好。中美关系处理好了，美国人民也能生活得更

好。我想这也是美国人民之所愿，更是中美两国合作交往最重要的基

础。

如何理解“全球化”与“逆全球化”？

“逆全球化”思潮之所以出现，主要是因为在全球化过程中，发达国家

内部收入分配差距不断扩大。有学者简单地认为，这是由全球化造成

的格局导致的。但实际上，全球化是可以实现双赢的。

比如近年来，美国社会收入分配差距扩大，有些人想当然地认为，这

是由于中国卖到美国的产品非常便宜，造成了美国制造业的衰败。这

些人的观点是，美国蓝领工人的工作被中国人取代了。其实从奥巴马

时代开始，美国就希望实现制造业回流，特朗普执政时则变本加厉，

对中国发起了贸易战。

贸易战让美国如愿了吗？美国还在从中国进口它需要的绝大多数产

品。就算制造业移出中国，也是转到越南、柬埔寨等国，根本无法回

流到美国，就业机会也同样无法回流到美国。因此，美国发动贸易战

是损人不利己。美国从中国进口的产品以生活必需品为主，一旦提高

关税，美国老百姓就要为此支付更高昂的价格。退一步讲，如果把制

造业转移到他国能够解决问题，这么多年来美国早就该开始布局了，

无须等到今天。之所以没出现转移，只能说明把制造业转移到他国的

成本更高。

无论是把制造业继续留在中国，还是转移到越南和柬埔寨等国家，美

国消费者都要支付更高的价格才能买到生活必需品，老百姓的生活肯

定受到影响。因此，把欧美国家分配不均现象简单归咎于全球化是找

错了原因。如果按照这种错误的思路来解决问题，这些国家可能付出
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