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编者说明

采购一直是风险多发的领域, 也是合规管理的重要领域。 目前, 以 《政

府采购法》 《政府采购法实施条例》 为核心, 辅助 《政府采购货物和服务招

标投标办法》 等部门规章和规范性文件, 共同构建起了我国政府采购的法律

体系。 政府采购活动首先要遵从这些合规依据。 为了帮助采购人和供应商全

面、 准确理解和适用政府采购法, 依法合规组织政府采购活动, 防控采购合

规风险、 廉政风险, 经得起行政监督、 审计、 巡视等合规检验, 我们编写了

本书, 旨在为读者提供一本全面、 时新、 实用、 好用的合规实务指南。

本指南分为三个部分。 第一部分 “ 《政府采购法》 法条解读与典型案例

梳理”, 以 《政府采购法》 的条文序号编排, 每项条文下安排 “读懂法条”

(精要解读条文、 阐述适用要点) 和 “典型案例” (摘要人民法院裁判要

旨), 设置 60 个重点法律问题分析, 收录 79 个典型案例。 帮助读者从立法

释义、 司法观点中掌握合规采购实务操作要点。

第二部分 “政府采购流程图”, 收录公开招标、 邀请招标、 竞争性谈

判、 单一来源、 询价、 竞争性磋商等六类采购方式操作流程图以及政府采购

质疑、 投诉处理流程图, 从程序上直观、 具象化展示合规采购流程。

第三部分 “政府采购法规文件汇编” 收录截至 2022 年 l0 月 l 日前国家

颁布、 现行有效的 99 件政府采购法律文件, 从法律规范上掌握合规采购依

据。 由此, 为读者提供一本 “法文+释义+裁判+流程” 四位一体、 实务实

用、 内容全面的工具书, 全景式介绍政府采购法律制度、 合规依据和实操

要点。

本指南具有以下特点: 一是全面性。 只要与政府采购密切关联就 “应收

尽收”, 给读者最全面的法条、 释义、 案例等信息, 确保 “一册在手、 查阅
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无忧”。 二是权威性。 《政府采购法》 项下 “读懂法条” 内容参考立法机关

编写的法律释义和专家权威观点, 以客观呈现 “立法本意”。 案例精选最高

人民法院公报案例、 裁判案例及地方法院典型案例, 反映当前主流裁判观

点。 汇编收录的法律文件均来自政府部门权威官网。 三是实用性。 配套各类

采购方式及质疑、 投诉流程图, 为政府采购提供 “路线图” “作业书”。 《政

府采购法》 各项法条下设计 “读懂法条+典型案例” 的体例框架, 能同时满

足读者研究法理、 研读案例的不同需求。 “典型案例” 只收录了供诠释法条

的核心裁判观点, 方便读者快速了解司法观点 (可根据案号登录 “中国裁

判文书网” 查询裁判文书全文)。 法律法规收录细化到 “人大代表请示答

复”, 有助于掌握财政部对政府采购领域社会关注热点、 焦点问题的政策倾

向。 四是时效性。 本书全面收录出版之前最新公布的法律文件, 如财政部

2022 年 9 月 2 日印发的 《政府采购品目分类目录》 (财库 〔2022〕 3l 号)

已经收录在内, 方便在政府采购工作实务中查阅参考。

凡收录的法律法规都可能被修改调整, 请读者随时关注国家政府采购立

法的最新变化, 在工作中注意引用最新的法律条文。 各地方人大或人民政府

出台的地方性法律文件, 适用于当地组织的政府采购活动。

读者对本手册的修订意见、 建议, 请反馈至编者 E - mail: 449076l37

@ qq. c。m。
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  第四十九条 【读懂法条】 政府采购合同履行中的追加采购制度 / 084

追加采购中补充合同签订有哪些注意事项？ / 085

【典型案例】

(2020) 川民再 423 号民事判决书 / 085

(20l8) 新民申 l747 号民事裁定书 / 086

  第 五 十 条 【读懂法条】 政府采购合同的变更、 中止或者终止规则 / 086
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【典型案例】

(20l9) 川民申 7ll6 号民事裁定书 / 087

(20l9) 云 26 民终 83 号民事判决书 / 087

(2020) 黔 0l 民终 944l 号民事判决书 / 088

 第六章 质疑与投诉 090…………………………………………………………

  第五十一条 【读懂法条】 政府采购活动事项的询问制度 / 090

作出答复的时限以及方式要求是什么？ / 090

【典型案例】

(2020) 辽 02 行终 252 号行政判决书 / 090

(2020) 冀 0903 行初 l39 号行政裁定书 / 09l

  第五十二条 【读懂法条】 供应商提出质疑的范围、 条件、 时限和

形式 / 092

"供应商应知其权益受到损害之日” 如何理解？ / 092

提出质疑的形式要求是什么？ / 092

提出质疑应当提交的证明材料有哪些？ / 092

【典型案例】

(20l6) 苏行终 l662 号行政判决书 / 093

(2020) 川行申 824 号行政裁定书 / 093

  第五十三条 【读懂法条】 采购人对供应商质疑进行答复的时限、

形式、 内容要求 / 094

质疑的处理与答复程序是什么？ / 094

质疑答复应包含的内容是什么？ / 095

质疑不成立或是成立但影响或者可能影响中标、 成

交结果的处理方式是什么？ / 095

【典型案例】

(20l4) 粤高法行终字第 2l0 号行政判决书 / 095

(2020) 川行申 573 号行政裁定书 / 096
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  第五十四条 【读懂法条】 采购代理机构应当答复供应商提出的询

问和质疑 / 097

【典型案例】

(20l4) 粤高法行终字第 2l0 号行政判决书 / 097

  第五十五条 【读懂法条】 质疑供应商投诉的条件和时限 / 098

提起投诉的具体要求是什么？ / 098

投诉书应当包含的内容有哪些？ / 098

【典型案例】

(2020) 最高法行申 l3033 号行政裁定书 / 099

(20l7) 桂行申 46l 号行政裁定书 / 099

(20l5) 苏行终字第 0003l 号行政判决书 / l00

  第五十六条 【读懂法条】 财政部门处理投诉事项的时限和形式 / l0l

对投诉的详细处理程序是什么？ / l0l

财政部门应当驳回投诉的情形有哪些？ / l02

【典型案例】

(20l7) 粤行申 578 号行政裁定书 / l02

(20l8) 苏行申 l437 号行政裁定书 / l02

(20l5) 高行终字第 4487 号行政判决书 / l03

(20l7) 粤行申 l063 号行政裁定书 / l03

(20l7) 京行终 2805 号行政判决书 / l04

  第五十七条 【读懂法条】 投诉处理期间采购活动的暂停制度 / l06

【典型案例】

(2020) 湘 058l 行初 65 号行政判决书 / l07

  第五十八条 【读懂法条】 供应商不服投诉处理决定的救济手段 / l07

【典型案例】

(20l7) 鲁行终 l672 号行政裁定书 / l08

(2020) 川行申 430 号行政裁定书 / l08

(20l8) 湘行申 63 号行政裁定书 / l09
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 第七章 监督检查 l09……………………………………………………………

  第五十九条 【读懂法条】 政府采购监督管理部门监督检查的职责

和主要内容 / l09

  第 六 十 条 【读懂法条】 集中采购机构的设置要求以及采购代理

机构与行政机关的关系界定 / ll0

  第六十一条 【读懂法条】 集中采购机构应当建立健全内部监督管

理制度 / ll0

  第六十二条 【读懂法条】 集中采购机构采购人员的任职要求以及

培训与考核 / lll

  第六十三条 【读懂法条】 政府采购项目采购标准和采购结果应当

公开 / lll

"采购标准” 如何理解？ / ll2

公开的具体内容包含哪些？ / ll2

  第六十四条 【读懂法条】 采购人必须按照法定方式和程序采购,

并禁止任何单位和个人干预和要求采购

人指定供应商 / ll2

  第六十五条 【读懂法条】 政府采购监督管理部门应当对政府采购

项目采购活动进行检查 / ll3

  第六十六条 【读懂法条】 政府采购监督管理部门考核集中采购机

构的采购事项并公布考核结果 / ll3

考核的具体事项包括哪些？ / ll3

  第六十七条 【读懂法条】 政府有关部门在监督政府采购活动中的

职责 / ll4

  第六十八条 【读懂法条】 审计机关对政府采购进行审计监督的职

责 / ll4

  第六十九条 【读懂法条】 监察机关对参与政府采购活动的人员实

施监察的职责 / ll5
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  第 七 十 条 【读懂法条】 任何单位和个人都拥有对政府采购活动

中的违法行为实行监督的权利 / ll5

 第八章 法律责任 ll6……………………………………………………………

  第七十一条 【读懂法条】 采购人、 采购代理机构一般违法行为所

应承担的法律责任 / ll6

本条规定的 "处分” 指什么？ / ll7

处分适用的具体情形有哪些？ / ll7

  第七十二条 【读懂法条】 采购人、 采购代理机构严重违法行为所

应承担的法律责任 / ll8

  第七十三条 【读懂法条】 采购人、 采购代理机构的违法行为影响

中标、 成交结果的处理办法 / ll8

【典型案例】

(20l9) 豫 05 行终 l55 号行政判决书 / ll9

(2020) 青 860l 行初 55 号行政判决书 / l20

  第七十四条 【读懂法条】 采购人未依法委托集中采购机构代理采

购所应承担的法律责任 / l2l

  第七十五条 【读懂法条】 采购人未依法公布政府采购项目采购标

准和采购结果所应承担的法律责任 / l2l

  第七十六条 【读懂法条】 采购人、 采购代理机构违反规定隐匿、

销毁应当保存的采购文件或者伪造、 变

造采购文件所应承担的法律责任 / l22

  第七十七条 【读懂法条】 供应商违法所应承担的法律责任 / l22

【典型案例】

(20l8) 川行申 86l 号行政裁定书 / l24

(20l7) 京行终 l027 号行政判决书 / l25

(20l9) 苏民申 4330 号民事裁定书 / l26

  第七十八条 【读懂法条】 采购代理机构违法代理政府采购业务所

应承担的法律责任 / l27
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  第七十九条 【读懂法条】 政府采购当事人的违法行为给他人造成

损失所应承担的法律责任 / l27

【典型案例】

(20l6) 鲁 0502 民初 355 号民事判决书 / l27

  第 八 十 条 【读懂法条】 政府采购监督管理部门工作人员在实施

监督检查中违法所应承担的法律责任 / l28

  第八十一条 【读懂法条】 政府采购监督管理部门对供应商投诉逾

期未作处理所应承担的法律责任 / l28

  第八十二条 【读懂法条】 政府采购监督管理部门、 集中采购机构

在业绩考核中违法所应承担的法律责任 / l29

  第八十三条 【读懂法条】 阻挠和限制供应商进入本地区或者本行

业政府采购市场所应承担的法律责任 / l29

 第九章 附  则 l30……………………………………………………………

  第八十四条 【读懂法条】 使用国际组织和外国政府贷款进行政府

采购的法律适用 / l30

  第八十五条 【读懂法条】 因严重自然灾害和其他不可抗力事件所

实施的紧急采购和涉及国家安全和秘密

的采购的法律适用问题 / l30

  第八十六条 【读懂法条】 军事采购法规的制定问题 / l3l

  第八十七条 【读懂法条】 本法实施办法的制定 / l3l

  第八十八条 【读懂法条】 本法的施行日期 / l32

【典型案例】

(20l9) 皖行终 522 号行政判决书 / l32

第二篇 政府采购流程图

一、 政府采购方式操作流程图 l35…………………………………………………

二、 政府采购质疑、 投诉处理流程 l47……………………………………………
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