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前　言 １　　　　

前　言　

　　２０１０年以来，在数字技术、移动互联网、智能移动

终端快速发展的推动下，我国的社会结构和媒介生态发

生了显著的改变，数字化、移动化、多屏化、平台化、

智能化等趋向越来越明显。２０１５年，李克强总理提出

“互联网＋”的国家发展战略；同年，习近平总书记提

出 “供给侧结构性改革”的新经济发展理念，两者之间

有着密切的逻辑关联。一方面，互联网的发展已经使其

成为社会的 “操作系统”，各行各业的发展越来越依赖

基于互联网基础设施和运作逻辑的创新，互联网为社会

发展提供了强大的新动能，也引发了世界范围的围绕互

联网新经济形态的激烈竞争。提出 “互联网＋”国家发

展战略，无疑是要推动新一轮的经济改革，抢占发展制

高点增强产业竞争力；另一方面，传统经济形态发展存

在明显的供给与需求之间的结构性不匹配问题，影响中

国经济持续健康发展，因此需要进行 “供给侧结构性改

革”，而 “互联网＋”战略则是进行这一改革的重要方
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向和手段。

在此语境下思考我国电视剧产业发展问题会发现，随着 “互联网＋”

战略的推行，我国电视剧产业既面临重大挑战，也获得了供给侧改革的新

推力。一方面，新世纪以来中国电视剧产业获得了很大的发展，生产消费

活跃，产业活力充足，我国已经成为电视剧大国，同时，电视剧产业也存

在大而不强，内强外弱，供需错配等结构性失衡的突出问题。另外，随着

网络剧的不断崛起，冲击了电视剧原有的产业生态格局，更进一步放大了

电视剧产业发展过程中存在的短板，传统电视剧产业面临互联网时代的转

型挑战。另一方面，“互联网＋”战略则给传统电视剧产业和网络剧产业

在竞合中融合发展提供了底层动力。“互联网＋”语境下电视剧产品的供

给模式已经从以企业和生产为中心的模式转向以市场和用户为中心的模

式，强化了受众需求端的话语权，从而倒逼出了生产端供给侧改革的现实

需求。因此，在梳理我国电视剧产业供需两端的基本情况，以及 “互联

网＋”语境下面临的机遇与挑战的基础上，本书提出通过融合创新的路径

来进行电视剧产业的供给侧改革，最终形成产业结构优化升级，供需高效

平衡，质量效益提升的产业发展新格局，不断生产高质量的电视剧文化产

品以满足广大观众日益增长的对精品电视剧的消费需求，为老百姓对美好

生活的向往提供精神文化产品的支持，从而为建设电视剧强国并为２０３５年

建成文化强国的远景目标服务。

本书以问题为导向，整体上采用了提出问题———分析问题———解决问

题的阐述路径，立足中国电视剧产业发展过程中存在的供需错配，发展不

均衡、不充分现象，以供给侧结构性改革为主要手段，对电视剧的制度供

给、生产机制、产品内容、传播渠道、商业模式和评价反馈机制等方面进

行了全面研究。在具体研究过程中使用了艺术学、文化学、经济学、传播

学等跨学科理论资源，将定性研究和定量研究等多种方法相结合，试图集

中解决三个主要问题：

分析 “互联网＋”语境下我国电视剧产业通过供给侧改革进行融合创

新需要解决的核心问题、面临的主要挑战和需要达成的目标；
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结合 “互联网＋”语境下台网融合态势，具体分析中国电视剧产业呈

现的新变化和新力量，梳理产业发展的新机遇和新挑战；

提出 “互联网＋”语境下我国电视剧产业通过供给侧改革进行融合创

新的发展路径。

具体而言，在对 “互联网＋”语境下我国电视剧产业发展现状和存在

的问题进行详细分析之后提出融合创新的发展路径，并从以下六个方面进

行了具体阐释：

（１）制度供给重配。立足电视剧制度与政策发展历史，梳理从政府管

控到主动服务的转变轨迹。研究 “互联＋”语境下电视剧制度监管和产业

自我规制相结合的特性，探讨创新和增强制度与政策供给，将市场的决定

性作用和政府调控的纠偏性作用结合，形成电视剧产业融合创新发展的顶

层设计和制度政策空间。

（２）生产机制重塑。民营企业、专业化的视频网站和ＩＰ资本的涌入打

破了传统电视剧生产机制的封闭状态，台网融合发展的创新趋势为电视剧

产业注入了包括互联网巨头 （ＢＡＴ）、网络ＩＰ、众筹投资、大数据营销、

网络新媒体等新主体、新力量，实现了生产主体的新生和交融，商业模式

的多元和深度营销。

（３）产品内容重构。从传统电视剧类型同质化、单一化的供需弊端入

手，结合 “互联网＋”媒介语境带来的ＩＰ改编，受众定位细化和大数据审

美前置抓取特性，强调电视剧类型在理性生长的基础之上进行跨界融合，

围绕内容为王兼顾故事创新和新时代的价值诉求。

（４）传播平台重组。从传统电视台实行独播、“先台后网”的霸权模式

入手，分析 “互联网＋”语境下开启 “先网后台” “台网联动”播出模式

后视频网站逐渐实现反向狙击。当下电视剧传播平台逐渐呈现多元发展趋

势，包括独屏到多屏的跨屏观看、被动到主动的互动接受转变，电视剧产

业格局因播出平台的变化将产生位移和重组。

（５）商业模式重造。从电视剧事业到产业的历史转变入手，传统以广

告为核心的商业盈收模式将伴随 “互联网＋”语境下的台网融合趋势向剧
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游互生、电商融合、跨界衍生以及网络剧集付费观看、流量兑现方向发

展，从而实现电视剧产业价值的长尾效应，完成商业模式的融合创新。

（６）评价体系重构。探讨在传统以收视率为导向的反馈机制上如何建

立以大数据调查为基础，以社交媒体传播为手段，以网络热度和口碑传播

为指标的电视剧融合评价体系ＩＥＳ（ＩｎｔｅｇｒａｔｅｄＥｖａｌｕａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ），构建

电视剧融合评价体系与电视剧供给侧改革的双向推动机制。

本书比较全面系统地讨论了新世纪以来，尤其是近十年来我国电视

剧产业发展的总体情况，提出来在 “互联网＋”语境下我国电视剧产业

通过供给侧结构性改革进行融合创新的发展新思路。在研究过程中，本

书尽可能地基于调查研究的材料和数据来发现问题进而提出解决方法。

但电视剧产业牵涉面广，各种力量之间的关系复杂多变，因而也使本书

的研究存在一些困难和挑战。比如，从传统电视剧产业到 “互联网＋”

语境下的台网融合发展阶段跨越维度较大，因此数据统计、文献的查阅

和梳理存在一定难度，一手资料和信息收集有一定的局限性，容易受参

考资源庞杂、缺失而导致数据更新滞后或不全面问题。又比如，电视剧

融合评价体系涉及收视率、网络剧评、社交传播、学院评论、电视节和

大众点评等众多板块，单纯从理论框架和模型建构的设想角度出发很难

绝对精准地反映现实情况。因此立足于大数据运作原理去构建和考虑电

视剧传播效应存在操作可能但也面临诸多挑战。同理，政策制度制定可

能受政府指导、市场状况等主客观因素影响而发生转变，绝对依赖某单

一指标很容易陷于偏颇。同时，电视剧产业供给状况受动态、复杂甚至

无形的各方力量影响，因此在分析的过程中很难只考虑单一影响因素，

需要将各维度和指标相结合展开论述，因此增加了定量控制和定性分析

的难度，而针对电视剧传播、生产、内容、商业和评价层面的分析或多

或少存在统一和整合的问题。

总之，本书是对我国电视剧产业在 “互联网＋”语境下通过供给侧结

构性改革进行融合创新发展研究的初步尝试。近几年，新冠疫情给影视文

化产业的发展造成了很大的影响，使电视剧产业的发展也面临许多新的情
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况，使得 “互联网＋”发展战略对电视剧产业而言越发重要。本书虽然没

有对此进行深入讨论，但本书提出的在 “融合”与 “创新”两位一体的思

路中促进电视剧产业发展的新路径，或许对我们突破这一困局有所帮助。

希望我国电视剧产业乘 “互联网＋”的时代风潮，通过融合创新进行产业

发展的升级换代，早日实现由电视剧大国向电视剧强国转变的历史性

跨越。
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第一章

“互联网＋”语境下中国电视剧产业的
供需现状与主要问题

　　在今天中国的文化艺术生产版图中，电视剧毫无疑问是一种十分重

要的艺术形态和文化产业中至关重要的组成部分，承载了多层面的社会

功能、文化功能和产业功能。电视剧产业生态环境的变化也和国家文化

政策、电视剧生产机制、媒介技术与形态变迁、受众消费习惯等息息相

关。自从１９５８年北京电视台建立，中国第一部电视剧 《一口菜饼子》诞

生，中国电视剧产业先后经历了 “文化大革命”、市场经济大潮、新世纪

商业化改革、互联网新媒体等因素冲击，逐步完成了从纯粹的国家事业

向文化事业与文化产业并重的方向转变，成为中国电视行业中市场化、

产业化最早，程度也最高的领域，其中电视剧产量、文本内容、播出平

台、生产机制和商业模式都发生了突破性的变革。２００７年，我国就已经

成为世界电视剧生产第一大国。２０１９年全国生产完成并获得 《国产电视

剧发行许可证》的剧目达２５４部，集数达到１０６４６集，电视剧生产数量

充足、类型丰富、资本投入和制作手段不断提升。但与此同时，能播出

的电视剧集却不超过８０００集。因此，我国电视剧年产量居高不下，每

年能播出的电视剧占比却较低，产量过剩，剧集积压，库存高，资源浪

费现象集中反映了电视剧产业存在的供需错配，发展不充分、不均衡的

问题。本章梳理了我国电视剧产业供需两端的基本情况，以及 “互联

网＋”语境给我国电视剧产业发展带来的机遇与挑战，探讨其未来融合

创新的路径和发展趋向。
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第一节　从短缺到充分的中国电视剧产业

追溯中国电视剧自诞生以来六十多年的历史发展脉络可以发现，

中国电视剧产业呈现明显的 “阶段性”发展轨迹。从一开始计划经济

体制背景下由国家组织鼓励创作，电视剧在政治统帅和无偿供给中艰

难生存；到 “文化大革命”期间电视剧事业进入全面停顿状态；再到改

革开放和市场经济大潮的冲击下，电视剧事业逐渐向产业进行转型过渡；

而２１世纪以来，电视剧产业化探索向纵深迈进，在受众、市场、资本、

科技、新媒体等力量的推动下，整个中国电视剧产量由短缺逐渐走向

充分。

改革开放前，我国处于计划经济时期，电视行业也不例外，其制作与

播出完全受国家政府的行政指令安排，所有资金来自国家拨款，生产目的

明确为国家宣传服务，因而形成了 “制播合一，自制自播”的制播关系，

没有产业分工与合作，也没有市场需求与交易。这一时期是中国电视剧作

为纯粹事业的发展阶段，奠定了中国电视剧从事业到产业发展的物质与艺

术基础。我们可以称之为中国电视剧的 “前产业时期”。

早期中国电视剧由于受技术和客观条件的限制，在播出和编排方式

上还不够成熟，电视台建设和电视剧集的制作处于试验探索阶段。１９５８

至１９６６年这８年间，全国电视剧制作总量仅仅为２１０余部，在资金短缺

与制作能力有限的情况下，是非常不容易的 （见图１．１）。中国电视剧早

期历史中的一些经典和具有代表性的作品，如 《一口菜饼子》《党救活了

他》《生活的赞歌》《愤怒的火焰》等产生于这一时期。此时期的电视剧

以单本剧为艺术形态，并采取直播的方式，因此在产量和表现力上受到

一定限制。

经历了 “文化大革命”十年造成的严重停滞之后，中国电视剧发展迎

来了市场经济大潮。１９７９年１月２８日，上海电视台播出了我国第一条电

视广告，标志着电视的产业属性开始显露，商品经济与市场经济的力量逐

步向电视剧生产领域渗透。电视剧的制作经费也开始由国家完全拨款转向

以国家拨款为主，广告收入和市场交易为辅的方式转变。在生产方式上，

从 “制播合一，自制自播”向一定程度上的内部 “制播分离”转变。在
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图１．１　１９５８—１９６６年全国电视剧播出情况①

“四级办电视”和 “制播分离”的方针引导下，无论是电视剧制作能力还

是电视基础设施建设都取得了较大进步，电视剧供应量猛增以填补需求缺

口。首先是电视剧产量和观众人数的明显变化 （见图１．２）。从改革开放

到２０世纪末，我国电视剧的年产量呈现明显的上升趋势，１９９８年达

到１１３２２集；同时根据１９８８年１月第一次大规模 “全国观众抽样调查”，

全国拥有约６亿电视观众，电视剧日益成为受关注的文化产品。其次，电

视台建设经历了大规模扩建，１９８９年达到４６９座的顶峰之后进行改革，控

制在３５０座左右的较合理规模。

如前所述，１９８３年 “四级办电视”政策的出台，带来了电视事业的大

发展，电视观众的人数和电视剧需求大增。电视剧为了适应这种变革，生

产与播出环节在电视系统内部逐渐分离，内部分工开始出现，专业性的电

视剧制作力量不断发展。１９８６年４月，广播电影电视部开始推行电视剧制

作许可证制度，进一步促进了电视剧生产体制的专业化和社会化分工，也

初步形成了全国性的电视剧交易市场网络，形成了以广告和电视剧交换为

主的初级产业模式。１９９０年 《渴望》的制作播出将传统中以电影为模板、

依赖外景地拍摄的电视剧生产模式，向成本低、效率高的室内基地化、工

业化生产方式转移，形成了电视剧独特的生产模式，吹响了电视剧产业化

的号角。

① 赵玉嵘：《中国早期电视剧史略》，中国电影出版社，２００８年，第１５页。
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图１．２　１９７８—１９９９年我国电视剧制作和电视台建设走势图①

１９９２年中国开始了新一轮的改革，发展社会主义市场经济体制成为国

家战略。１９９２年２月，中央电视台以３５０万元购买电视剧 《爱你没商量》

的播映权，标志着中国电视剧产业化进程的大幕正式拉开。１９９２年６月，

国家明确将电视剧划入第三产业，电视剧的产业属性得到正式确认。从

此，市场机制开始在电视剧产业发展中发挥越来越大的作用，市场化运作

渗透到电视剧生产的各个环节，生产主体、融资方式、题材选择、拍摄模

式、交易体系、交易价格、收视率评价等均发生了很大的变化。 《北京人

在纽约》虽然由国有单位北京电视艺术中心摄制，但通过企业赞助、贴片

广告、商业贷款等方式操作，取得了很好的市场回报，是中国第一部按照

市场机制制作完成的电视剧。而管理部门对于拍摄许可证相对灵活的管理

与允许港台力量参与大陆电视剧制作的规定，也进一步推动了电视剧的产

业化发展。与此同时，电视剧类型意识也日益凸显，电视剧制作主动迎合

观众喜好，出现了 《红楼梦》《西游记》《包公》《梁山伯与祝英台》等古

典历史题材剧，《渴望》《编辑部的故事》等室内剧，《一剪梅》《梅花三

弄》等苦情剧。此外，电视剧海外传播与引进双向交流也日益增多。

自１９７９年从南斯拉夫引进第一部海外电视剧 《巧入敌后》之后，《大西洋

① 储钰琦：《中国电视剧产业史》，中国广播电视出版社，２０１４年，第８０页。
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底来的人》《聪明的一休》《排球女将》等海外电视连续剧也出现在中国荧

屏，引发了观众的追捧。

总之，这一时期电视剧事业整体呈现向产业化迈进的趋势，出现了以

植入广告为主的商业模式，私营企业和工业化大生产方式相结合推动中国

电视剧产业走向市场化运作。

进入２１世纪后，在电视行业整体产业改革的大背景下，电视剧产业化

发展速度加快。２００３年和２００４年，国家广播电影电视总局先后向２４家民

营电视剧制作机构颁发了甲种电视剧制作许可证，以政策形式开放了电视

剧的生产，标志着非公有资本进入电视剧生产领域，电视剧制播分离制度

得到确立，电视剧制作机构和电视台分别形成了卖方和买方市场。２００４

年，电视剧年产量突破了２万集大关，是２００３年的两倍，电视剧交易规模

达到４３亿元。２００６年，“电视题材规划立项审批”制度被 “电视剧拍摄制

作备案公示”制度取代，使市场调节从源头开始发挥作用，进一步开放了

市场，提高了透明度。２００９年开始，国有电视剧制作单位开始大规模转企

改制，民营电视剧制作机构占据了３０００余家具有电视剧制作资质市场主

体的８０％以上份额，华谊兄弟、华策影视、光线传媒等企业挂牌上市，电

视剧版权交易中心也逐步建立。通过发展，电视剧产业基本形成了创作、

生产、购销、消费四个主要环节，以及包含创作方、投资方、制作方、发

行方、播出方 （购买方）、观众和广告等多方参与的完整的产业链形态。

与此同时，一些新的产业形态，如联合首播、植入广告、视频网站播出等

也开始出现。

２０１２年以来，中国特色社会主义进入新时代，电视剧也迎来了媒体融

合环境中的产业繁荣期。国家对文化产业、媒体融合与文艺政策的新战

略，给电视剧产业提供了新的发展机遇。而一些具体的监管政策，如黄金

时间段的细化管理、取消电视剧插播广告、一剧两星新政、境外剧线上线

下同标、网络剧先审后播、网台同标等，塑造了新媒介环境下的电视剧产

业环境。２０１７年，国家新闻出版广电总局等五部委联合下发了 《关于支持

电视剧繁荣发展若干政策的通知》（即 “电视剧１４条”），具体落实中央关

于繁荣发展社会主义文艺的意见，对电视剧的创作、生产、购销、消费等

环节提出了具体的指导意见。在国家 “互联网＋”产业政策的促进下，

ＢＡＴ （百度、阿里巴巴和腾讯）等互联网企业全面介入视频网站后，改变
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了电视剧行业的竞争格局，电视台与视频网站在博弈中相互融合，促进了

台网共同投资、制作、发行剧集，催生了电视剧更加多元化的商业模式，

出现了定制剧、自制剧、ＩＰ剧、周播剧等新形式，电视剧类型化和精品化

发展趋向越来越明显，“现象级”作品和超级剧集不断涌现，剧作质量得

到了明显提升。同时还在与青年亚文化的互动融合中，培养了观众付费观

剧的新消费习惯，打破了 “先台后网”的播出惯例，形成了 “先网后台”

“网台同步”“网台异步”等多种播出模式。在海外输出方面，也取得了突

破性的成绩，出口遍及百余个国家和地区，东南亚、日韩、欧美、非洲成

为中国电视剧的四个主要海外市场，尤其是非洲，近年来是中国电视剧最

具潜力的新兴海外市场，电视剧成为 “一带一路”倡议中促进中非民心相

通的有力桥梁。

就产业发展的具体情况而言，主要表现在电视剧产量突飞猛进，

自２０００年以来，中国电视剧的总量每年就已经超过１万集，２００７年，更

是拿下生产数量、播出数量、观众数量的三项世界第一，至今我国电视剧

在生产总数上仍居高不下，出现了产能过剩的现象。与此同时，随着观众

需求与内容生产的提升，我国的电视剧创作呈现出丰富的题材和类型样

式，包括 《宫》《步步惊心》等穿越剧，《人民的名义》《白夜追凶》等涉

案剧，《仙剑奇侠传》《古剑奇谭》《轩辕剑》等玄幻剧，《红高粱》《平凡

的世界》《白鹿原》等现实题材剧，而古装剧、历史剧、军旅剧、都市剧、

青春剧、动画片等传统题材类型同样层出不穷。资本市场化运作的突破为

电视剧大制作保驾护航，融资环境的改善促进了电视剧制作能力的拓展，

四大名著的新版改编电视剧成为中国第一批投资过亿的电视剧，其后大投

资大制作成为常态；而随着 “三网融合”的推进，网络新媒体崛起带来的

跨媒介传播又为电视剧播放和制作提供了新平台。２０１４年被誉为 “网络剧

自制元年”，之后经历了２０１５年爆发期，２０１６年调整期，２０１７年又有了新

一轮的增长，上线的２０６部网络剧总播放量达到了８３３亿次，２０１８年后，

伴随着版权费用的陆续下滑，网络剧、古装剧、ＩＰ改编剧交织构成头部市

场，２０１９年，剧集市场开始大幅度收缩，优质独播剧成为各大平台竞相争

夺的高地。网络剧的出现和迅猛发展也掀起电视剧产业的新一轮变革。总

而言之，以历史回溯的角度来看，中国电视剧走上产业化道路夹杂着时代

的烙印和历史特征，在伴随着政策制度、资本环境、制作技术、产业定
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