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前 言

  区域经济的空间结构是高质量发展的支撑和空间保障体系。当前，我国正

在加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，须

深入认识和调整区域经济的空间结构以适应国际国内形势的变化，加快形成分

工明确、优势互补的区域发展新格局。

党的十九大提出，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活

需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，区域发展战略调整为以区域协调发展

为引领的新战略。以区域协调发展战略引领四大板块之间、经济带之间、类型

区之间的发展关系，整个国家的区域发展格局由条块分割转为东中西联动。构

建区域协调发展的新机制、探索区域一体化发展的合作模式日益成为区域政策

的着力点。

本书对我国目前实施的重大区域战略进行了系统的梳理，较为全面地反映

了我国区域经济空间结构的各类模式。例如，当前，我国区域经济发展的一大特

点是行政区经济向经济区经济的转变，区域经济一体化急需突破行政区划的藩

篱。本书系统地梳理和阐述了新时代高质量发展的区域经济空间发展模式，京津

冀一体化、长江经济带、粤港澳大湾区和成渝地区双城经济圈建设等国家重大区

域经济发展战略深入实施，国家的经济地理格局正在被全面重塑，其核心目的

在于推进区域经济高质量发展，加快区域经济一体化进程。区域空间发展格局

是随着时代变化而不断调整的国家战略问题，具有极强的时代色彩，希望本书

的出版能为人们丰富和加深对我国区域空间发展格局的认识，做出微薄贡献。

编 者

２０２２年２月
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第一章 中国区域经济空间
格局的演变

  中国区域经济是国民经济的基础，也是实现国家战略与奋斗目标的重要支

撑。构建新发展格局，须在加强区域协调发展的基础上着力解决区域发展的难

点，从而助力形成双循环格局。

一、中国区域经济的现状与特点

几十年来，中国国土空间的基本构成并没发生根本性的变化，绝大部分人

口和经济重心仍然在胡焕庸线的东南部。

１.
中国国土空间的基本构成

１９３５年，从黑龙江的爱辉（今黑河）到云南的腾冲，一条4５°倾斜的直线把

中国版图一分为二。胡焕庸线东南边的国土面积占当时版图的３６％，人口占

９６％；胡焕庸线西北边的国土面积占６4％，人口只占4％，两边人口密度相差4０

多倍。８０多年来，中国经历了无数变化，人口从4亿多变成１4亿多，经济规模

增长了几十倍，国家的区域发展规划和人口移民政策不断改变。到２０１０年第

六次普查时，胡焕庸线东侧的人口占９３.７％，相比７０多年前仅仅减少了２.３个

百分点。造成这种分布结果最主要的原因是中国的自然地理因素，例如，地形、

地貌、气候等。中国的主要平原，如东北平原、华北平原、长江中下游平原、珠江



三角洲平原都集中在东部和南部地区，这导致中国的人口、交通和城市都密集

地分布在东南部。

２.
中国区域发展战略及其演化

党的十九大以来，中国区域发展战略的指向性和精准化越来越明确和全

面，正在推动新发展格局的形成。“十四五”规划突出强调了“四大板块”和“五

大战略”。“四大板块”为西部地区、东北地区、东部地区和中部地区。当前，中

国的区域协调发展战略包括推进西部大开发形成新格局、加快振兴东北老工业

基地、推动中部地区崛起、实现东部地区优化发展的“四大板块”总体战略。影

响深远的脱贫攻坚战略正是区域协调发展战略的重要组成部分。“五大战略”

为京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化、黄河流

域生态保护与高质量发展。“四大板块”和“五大战略”在空间上存在互动关系。

３.
当前中国区域经济的主要特点

当前，中国区域经济主要表现出三个特点。

第一个特点是东西发展差距仍然明显，主要表现在以下三点。

（

１
）东西部区域发展差距明显并出现复杂化倾向

东、中、西、东北之间的区域发展差距长期存在，虽然相对差距变化不大，但

绝对差距却一直在扩大。从２０００年到２０１６年，东部与西部地区人均地区生产

总值的绝对差距从６７９１.３元扩大到了３44０９.８元。此外，科技创新水平、基

础设施水平和医疗卫生水平的差距使得东西发展差距复杂化，因此，“十四五”

时期是减小区域发展差距的关键窗口期。

（

２
）区域发展分化严重

东部地区的人口占全国的３８.６％，地区生产总值达到全国的５１.９％，而其

他地区的人口比重均大于地区生产总值比重。在全国经济增速整体回落的过

２００
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程中，部分省市增长态势依然较好，如江苏、贵州和西藏２０１５—２０１９年度地区

生产总值增速仍达到两位数或接近两位数，而东北和部分省市则出现了塌方式

变化，呈现出转型停滞的低迷。区域发展正在分化，中国区域空间格局正面临

重大变化。

（

３
）地区发展机会不均等

第一个特点是东中西部地区的发展不平衡。由于受地理位置和交通运输

条件影响，在发展机会上，东部地区与中西部地区之间形成了事实上的不均等。

东部地区借助区位优势和体制优势，迅速摆脱了旧体制束缚，形成了市场体系

相对完善、产业外向度高、区域经济良性循环的发展态势；而中西部地区由于经

济发展相对落后，为了加快本地区的经济发展，当地政府和人民往往以资源耗

竭、生态破坏和环境污染为代价来发展经济，一定程度形成了恶性循环。日益

恶化的生态环境极大制约着中西部地区的经济和社会发展，也影响了全国经

济、社会的可持续发展。

第二个特点是南方与北方发展不平衡。以秦岭—淮河划分南方和北方，南

北方的面积之比大约为２∶３，人口之比大约为１１∶９，而产值之比大约为３∶２。

虽然人均地区生产总值差距并不悬殊，但南北方发展不平衡问题仍值得警惕。

从２０２０年的数据来看，南方有９个产值增速前１０的省区市，北方却只有１个；

南方有８个产值总量前１０的省区市，北方有２个；２０２０年全国产值超过万亿的

城市一共２１个，其中南方１５个，北方６个。

第三个特点是城乡发展不平衡。中国城乡发展不平衡主要表现在城乡居民

收入差距、城乡教育差距和城乡医疗差距三方面。近年来，由于脱贫攻坚等战略

实施，对一些贫困地区的投入在不断增加，城乡之间的差距从相对数量上来看是

缩小的。以城乡收入为例，自２０１4年到２０１９年，东部地区的城乡收入比值从２.６

下降到２.５，中部地区从２.５下降到２.4，西部地区从２.９下降到２.８，东北地区

从２.4下降到２.３，虽然差距仍然巨大，但四大板块都呈下降趋势。预计随着脱

贫攻坚战略和乡村振兴战略实施，中国的城乡差距将进一步缩小。

３００
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二、中国区域经济发展的历史演变

中国的区域经济发展可以追溯到近代工业在中国的产生。我国的近代工

业发轫于１９世纪６０年代。经过一个半世纪的发展，中国区域经济的变化是巨

大的。

１.
旧中国的近代工业分布及其特点

鸦片战争之后，门户开放，西方列强的商品进入我国沿海地区。第二次鸦

片战争之后，西方列强在我国沿海地区设厂，近代工业在我国沿海地区发轫。

１９世纪末至２０世纪初，民族工业在江浙地区兴起；１９１１年辛亥革命之后，东

北、天津等地的军火工业和为军火工业配套的重化学工业逐渐发展起来。

新中国成立前，工业地区分布极不平衡。近代工业偏集于东北和关内沿海

六省。这两个地区土地面积占全国的１８％，人口占全国的4２％，工业产值占全

国的８０％左右。大体上，东北是重工业最集中的地区，关内沿海六省则是轻纺

工业最集中的地带。至于这两个地区以外的广大地区，特别是中西部内陆、边

远地区，近代工业很少，大部分是工业空白区①。

在东北和关内沿海地区，工业又偏集于少数中心城市。东北工业主要在辽

宁，辽宁省的工业产值８０％左右集中在沈阳、抚顺、本溪、鞍山、大连五市。关内

沿海地区的工业主要分布在沪、津、青、穗、无锡等城市，其中又以上海最突出。

１９4９年，上海一市的工业产值即占全国工业总产值的２５％以上。

内地有限的工业大多数是抗战初期东部沿海转移过去的企业，这些企业同

样集中在少数点上，如湖北武汉、沙市，山西太原，四川重庆。占全国土地面积

三分之一的大西北，１９4９年工业产值只占全国的 ２％，没有形成真正的工业
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① 刘再兴.中国工业布局学［Ｍ］.北京：中国人民大学出版社，１９８２.



基点。

工业地区分布不平衡，在地区间也发生过空间比重的变化。东南地区的浙

江、福建以及内陆的湖南、湖北四省，在中国近代工业的发展初期曾在全国工业

中占有相当重要的地位，但随着工业向北发展，逐渐开始衰落。一部分城市后

来居上，如青岛、大连、鞍山、本溪等，近代工业出现都比较晚，但发展较快。比

如，青岛第一家近代化工厂出现于１９０２年，大连是１９０６年出现的，到抗日战争

前夕，青岛工业仅次于上海，大连也成为全国重要的工业中心。旧中国产业布

局的一个重要特点，就是工业生产与原料严重脱节，工业分布与资源分布不相

适应。例如，上海是全国制造工业最集中的城市，但附近既无煤，又无铁，更无

石油，甚至所在的江苏省及毗邻江苏的浙江，也缺乏这些资源。

总之，工业内部重轻工业比例严重失调，各部门、各生产环节严重脱节，这

是旧中国工业分布上的基本特征。在经济的空间分布上，主要经济区域严重偏

集于沿海地区，这是旧中国留给新中国的主要产业基础。

２.
新中国成立之后的区域经济发展

新中国成立之后，区域发展战略的核心是改变旧中国留下来的极端不平

衡的工业分布态势，改变内地现代工业一片空白的面貌。当时，在高度集中

的计划经济体制下，我国区域经济发展战略的基本特征是资源配置向内地倾

斜，重点建设内地。由于受到诸多经济和非经济因素影响，这种均衡式国土开

发战略，在经济总量均衡上起到了一定作用，表现为内地省份的经济总量上升

较快。

新中国成立后的前三年，是我国恢复国民经济、为全面进行经济建设做

准备的时期。在这个时期，中央政府的空间政策是集中力量建设沿海和东北

地区。三年期间，我国工业建设的重点首先是东北工业基地，其次是华东和

华北。
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在这种非均衡战略的影响下，到１９５２年，这三个区域①集中了全国 GDＰ的

６０.７２％；GDＰ占全国比重排名前五位的省区市全部属于沿海②地区，分别是江

苏、山东、辽宁、河北和上海，沿海地区占国土面积不到１／８，三年基本建设投资

累计占比却达到５３％以上，由此，至１９５２年，其 GDＰ占到了全国经济总量的

５０％以上，沿海地区人均 GDＰ约为内地人均 GDＰ的１.５倍。国民经济恢复时

期实施的集中力量建设沿海和东北地区的战略，使得我国地区之间经济发展水

平和居民生活水平存在极大差异。到“一五”计划时期，中央强调把经济建设的

重点放在内地。“一五”期间，我国经济建设主要以苏联帮助我国设计的１５６个

大型建设项目③为中心，由６９4个大中型建设项目组成工业建设。其中，１５６项

苏联援助项目中，内地安排了１１８项，约占全部项目的4／５，沿海地区约占１／５；

６９4个大中型建设项目中，内地约占６８％，沿海为３２％④。

１９５８—１９６５年，我国经济建设经历了“二五”计划时期和调整时期，由于意

识到“一五”时期向内地倾斜的经济建设战略带来的负面影响在一定程度上限

制了沿海地区工业优势，毛泽东在《论十大关系》一文中论证了发展沿海对内地

的促进作用，他指出“真想建设内地，就必须充分利用沿海”⑤。由此，“二五”时

期的前三年，沿海地区基本建设投资占比由“一五”时期的4７％上升到５５.５％，

GDＰ占比也由１９５７年的５２％左右上升到１９６０年的５５％，经济活动呈现向沿

海地区集聚的趋势，省际区域经济差距也呈扩大趋势。

２０世纪６０年代中期，鉴于我国周边国际形势变化，出于备战需要，国家决

定在“三五”计划时期将集中在大城市和沿海地区的工厂向中西部战略转移，启
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①

②

③

④

⑤

华东地区（包括山东、江苏、安徽、浙江、福建、上海）、华北地区（包括北京、天津、河北、山西、内蒙

古）、东北地区（包括辽宁、吉林、黑龙江）。

沿海地区包括辽宁、北京、天津、河北、山东、江苏、上海、浙江、福建、广东、广西和海南。由于数据的

可得性，本部分计算暂时不考虑海南省。内地地区是除去沿海地区的其他地区。

“１５６个项目”在“一五”期间投入施工的只有１4６项，另有4项推迟施工，总计１５０项。６项没实现。
孙久文，年猛.中国国土开发空间格局的演变研究［Ｊ］.东岳论丛，２０１１，３２（１１）：３０-３６.
毛泽东.毛泽东文集［Ｍ］.北京：人民出版社，１９９９.



动了“三线”①建设。“三线”建设的主要目标是在中西部地区建立一个工农结

合的、为国防服务的、完整的战略后方基地。根据“三五”计划安排，全国新建的

大、中型项目中，西南、西北、中南地区的项目数占比高达６０.２％。实际上，“三

五”计划期间累计向三线地区投资 4８２.4３亿元，占基本建设投资总额的

５２.７％，整个内地建设投资为 ６１１.１５亿元，占全部基本建设投资总额的

６６.８％，沿海投资为２８２.９１亿元，占３０.９％②。随着２０世纪７０年代中期国际

形势变化和我国对外关系改善，我国区域经济布局由内地向沿海逐步转移，“三

线”建设基本结束。

从新中国成立到改革开放前，中国的区域经济发展有以下特点。

首先，初步建立了国家的工业体系，改变了旧中国工业布局严重偏集沿海

几个大城市的不合理的空间格局；其次，国家实施向内地倾斜、均衡式发展的战

略并未从根本上改变沿海和内地产业分布的基本态势，但在一定程度上缩小了

区域经济差距；最后，均衡发展战略的实施，虽然对于改善我国产业空间格局和

促进内地经济发展起到了重要作用，但却忽视了经济发展的基本规律、世界的

发展趋势和我国的基本国情，导致既没实现沿海与内地经济发展水平均衡和我

国整体经济效益提高，又由于人为地抑制沿海地区的经济发展，东部沿海地区

丧失了与世界经济同步发展的机遇，拉大了我国与世界发达国家和地区的经济

差距③。

３.
改革开放与区域经济发展的“两个大局”

１９７８年，党的十一届三中全会开启我国改革开放的进程。总的来看，中国
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①

②

③

一线地区主要指位于东部沿海省份和地处西部边疆的前线地区；三线地区主要指我国西部山区省份

（包括四川、贵州、云南、陕西、甘肃、宁夏、青海）和中部省份的后方地区（包括山西、河南、湖南、湖

北、广东、广西），共１３个省区；二线地区指介于一、三线之间的中间地区，一般指京广铁路沿线的平
原地区。其中，川、贵、云和陕、甘、宁、青俗称为大三线，一、二线的腹地俗称为小三线。

投资的其他部分不分地区。

孙久文，年猛.中国国土开发空间格局的演变研究［Ｊ］.东岳论丛，２０１１，３２（１１）：３０-３６.



的经济体制改革是从农村到城市，从经济领域到其他各领域全面展开。改革开

放以来，我国经历了从不平衡发展到协调发展的区域经济发展战略的转变。

（

１
）改革开放的历程

我国的改革开放是从农村开始的，到２０世纪８０年代中期逐步推进到城

市；改革开放的过程秉承我党一贯的作风，从试点积累经验，然后逐步推广。具

体来讲，对外开放是从兴办经济特区开始的，１９８０年，中央决定兴办深圳、珠

海、汕头、厦门四个经济特区。随着改革取得巨大成功和人们对推进改革的共

识逐步形成，１９８4年１０月，政治、科技、教育、文化等领域的改革开始启动，开放

沿海１4个港口城市，开辟了一批经济开放区。这种首先开放沿海，逐步向沿江

和内地推进的办法，是改革开放成功的重要经验。在工业企业的改革方面，开

展了多种形式的国有企业扩大自主权的试点，鼓励多种所有制共同发展。在财

税体制方面，推行两步“利改税”，逐步推进“划分收支、分级包干”的财政体制

改革。在流通体制方面，废除了农副产品的统购统销制度，逐步培育农产品

市场。

（

２
）邓小平同志的“两个大局”战略思想

邓小平“两个大局”战略思想是邓小平理论的重要组成部分，是指导我国社

会主义现代化建设的根本思想，是体现社会主义本质实现共同富裕的具体途

径，对于指导我国区域经济协调发展具有十分重大的理论意义和实践意义。

针对改革开放之后的空间布局，１９８８年９月，邓小平同志指出：“沿海地区

要加快对外开放，使这个拥有两亿人口的广大地带较快地先发展起来，从而带

动内地更好地发展，这是一个事关大局的问题。内地要顾全这个大局。反过

来，发展到一定的时候，又要求沿海拿出更多力量来帮助内地发展，这也是个大

局。那时沿海也要服从这个大局。”理论界将小平同志的这次讲话，归结为“两

个大局”的战略构想，后来被人们称为“两个大局观”。

第一个大局，就是加快沿海地区经济发展的步伐，使这个当时拥有两亿人
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口的广大地带较快地先发展起来。这个大局体现的是效率原则。对于地区之

间的不平衡发展，小平同志强调沿海地区要利用有利条件，较快地先发展起来，

放心大胆地干，千万不要贻误时机。沿海一些地区要走在全国的前面，率先实

现现代化，以更好地带动全国的现代化。其根本目标是在尽可能短的时间内使

有条件的地区先发展起来，尽快缩短同发达国家的差距，提高我国的综合国力，

为我国在未来的国际竞争中赢得一席之地。小平同志指出：“我们坚持走社会

主义道路，根本目标是实现共同富裕，然而平均发展是不可能的。过去搞平均

主义，吃‘大锅饭’，实际上是共同落后，共同贫穷，我们就是吃了这个亏。”显然，

激励“先富”，东部率先发展，是尽快实现共同富裕的重要步骤。

第二个大局，就是在国家经济实力达到一定程度后，沿海地区帮助和支持

中西部地区发展。这个大局体现的是公平原则。小平同志特别指出：“什么时

候突出地提出和解决这个问题，在什么基础上提出和解决这个问题，要研究。

可以设想，在本世纪末达到小康水平的时候，就要突出地提出和解决这个问题。

到那个时候，发达地区要继续发展，并通过多交利税和技术转让等方式大力支

持不发达地区。”我国中西部地区国土辽阔、资源丰富，但群众生活水平相对

较低。

按照“两个大局观”的设想，第一步要走２０年左右，也就是从改革开放开始

的２０世纪８０年代到２０世纪末。这段时间的目标是把沿海地区发展起来。２１

世纪之后，就进入第二步的发展时期，重点是加快中西部地区发展，沿海支援内

地。这不仅是中西部地区自身发展的要求，也是东部地区实现进一步发展的需

要，更是我国经济实现持续稳定协调发展的必然选择。

（

３
）改革开放之后的东部优先发展战略

１９７９—１９９０年改革开放初期，我国区域经济发展的重点是改变“三线建

设”以来的投资方向，投资重点变成向东部沿海地区倾斜，以实现我国经济快速

发展。１９７９年，中央将广东、福建两省确定为“特殊政策、灵活措施”区域经济

发展试点，主要利用广东临近港澳、福建相望台湾的地理和区位优势，推进改革
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