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序 言

2001 年起执业至今，已整整 21 年。职业生涯中，有幸一直专注于投融资并

购、改制重组、商业交易领域。上述工作中，前期最重要的环节就是法律尽职调

查。在资讯异常发达的今天，即使没有足够实操经验积累的律师，根据网络上大

量可免费检索到的尽调清单、尽调报告模板，按图索骥，依葫芦画瓢，也能够完

成一次尽职调查，提供出一份法律尽职调查报告。因此，从需求端的企业来看，

律师的尽职调查工作，似乎是一个相对简单，套用模板的工作，这就使得企业对

尽调成果的预期值相应下降。在预算费用有限且对成果预期相对较低的情况下，

企业对尽职调查的重视程度、成本预算，对律师价值的认可也都在不断下降。但，

从供应端的律师来看，尽职调查工作繁杂，风险点多，尽管模板容易获取，而工

作过程中所花费的人力、物力相对较大，具体实操过程中很多工作并不容易开展。

同时，尽调工作中，企业的经办人员和律师，都存在很多风险点。这些特点决定

了律师针对尽职调查的服务，需要花费大量的时间、精力、人力、物力。在企业

期许下降，律师费用持续走低的情况下，部分律师选择了“什么价格匹配什么服

务内容”的方式，寻求自身的平衡。这样的方式，也较难充分展现律师在尽职调

查中的工作过程和工作价值。这又反过来夯实了企业进一步降低期许的心理，这

就使得双方陷入了彼此负向印证的怪圈。

在长期从事尽职调查的工作中，我们发现，在律师尽职调查业务已经“常态

化”“白菜价”的今天，如何在工作中体现律师的专业性及律师的职业化素养，

仅仅通过尽调清单和尽调报告，已经难以向市场及社会进行展示。今天，各种商

业信息的网络化程度越来越高，在企业通过网络都可以获得很多关于目标公司资

讯的今天，律师可提供的工作成果，已经被时代取缔了一个部分。加上今天，企

业内部法务逐步壮大和强大，律师、企业法务（通常可以获取公司律师牌照）之

间的相互工作流动性越来越大，企业对律师的工作越来越了解。这也使得律师要

在尽职调查的法律服务市场上持续保持价值稀缺性的难度，越来越大。为此，部

分律师，已经从法律专业的专业化，逐步跨界延伸到了一定的行业，实现了行业

专业化。
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正是在这样的背景下，结合我们从 2002 年开始进入能源行业、电力行业，

长达 20 年的工作经验、资历和背景，以及结合“3060 碳达峰、碳中和”的国家

战略，我们从 2017 年起，专业在新能源项目中展开了大量的尽职调查、投资并

购工作。我们在 2018 年前期研发，2019 年以讲座、沙龙、文章推广，2020 年项

目大量启动，2021 年可以同时启动多个项目、多地项目、高标的额项目、涉及

大型央企集团总部和上市公司项目，我们在法律尽职调查工作中，积累了大量的

实操案例、经验和教训。主要包括：如何与企业展开工作对接，对企业有效引导，

管理好企业和律师的工作预期？如何在工作过程中让企业感受到律师的工作价

值？如何消除企业在工作中对律师的抱怨不满甚至投诉？如何在律所内部建立

知识管理体系，完成完善内部培训，统一思维、思路、认知标准，在尽职调查中

植入证据意识和诉讼抗辩思维？如何与尽调目标对象打交道？如何在尽调中与

各方中介机构沟通协同提升效率？等。

我们对上述在工作中遇到的问题，有针对的进行分析和整理，有了深度的研

究。除了我们自己在工作中不断践行、推广和影响外，我们也希望通过系统性的

总结，向社会、企业、律师同行、协同的其他中介机构，进行工作展示。

告诉社会，律师的尽职调查工作卓有成效，确有价值。

告诉企业，律师的工作，并非仅是根据清单和报告模板依葫芦画瓢，而是前

期有研发、有引导，过程中有实操、有组织、有管理、有研讨、有发现，结果上

对项目有推动、有呈现、有融合的系统工作的过程。

告诉律师，我们工作尝试、演练、磨合的由来和过程，我们在上述过程中的

经验和教训，问题和困惑、心得和体会，我们的操作流程、执业标准、工作思路、

工作方法、项目管理以及各种问题解决思路。

我们坦诚披露我们的整体工作情况，希望能抛砖引玉。为企业成长出力，这

就是“竞”；与同行共同研讨，共同提升法律服务行业的整体水平，这就是“竞”。

与时间赛跑，与问题比先，这就是“争”；与已经隐然开始在与法律人抢夺生存

空间的“法律人工智能”比价值，比效率，比效果，这就是“争”。相信经过这

样的“竞”、“争”，经过我们的共同努力，就能将工作推向新的极致。
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本书将以新能源项目中的“光伏发电项目”为切入口，从“新能源行业”入

“法律服务”及“法律尽调”专业，系统展示尽调中，如前所述的律师法律服务

中的方方面面。

本书能与您见面，首先需要感谢这个时代。唯有在这个负有历史使命的时代，

我们才会机会去参与关注人类的生存环境，生态环保，才有机会参与大量的新能

源项目。这个开放的时代，同时赋予了我们努力工作追求极致的工作条件。其次

要感谢我们众多的客户：国家电网、国家电投、华电集团、华能集团、三峡集团、

中节能集团等央企，三峡水利、远达环保等上市公司，千信集团、四联集团等重

庆市地方国企，以及给予我们服务机会的其他全国各地的企业客户。正是这些创

新创先的企业，偕同着我们一起融入了这个为人类生死存亡而战的舰队。第三要

感谢一直致力于不断推动社会进步的北京德恒律师事务所，从“三峡工程”到“长

江大保护”，从“生态环保”到“碳中和”，持续不断的承担着推动中国法律融入

中国发展的使命。最后感谢您，您能够购买本书、翻阅本书，阅读到此，已是对

我们的巨大鼓励。再次感谢！

我们希望本书不仅能分享我们的做法，更能激发您的想法、提出您的意见、

分享您的方法和经验。如果您愿意，请发邮件至 yangrui@dehenglaw.com，让我

们与您一起探讨。期待您的来信！
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前 言

2023 年，北京德恒律师事务所成立三十周年。在总所的带领和支持下，2021

年，北京德恒（重庆）律师事务所成立十周年。十年时间，德恒重庆长足发展，

跻身重庆市前列。为贺总所三十周年，德恒重庆十周年，本书以立项。本书既是

对德恒三十周年，德恒重庆十周年的贺礼，也是我们近五年来深耕新能源行业知

识和经验的沉淀。

法律尽职调查（简称尽调）早已是法律服务中的普及型产品，哪怕是没有任

何尽调经验的人员，拿个模板就可以上项目。此前也有关于光伏发电项目法律尽

调的书籍出版过，为什么我们还要以此作为选题？而且，如果仅仅以尽职调查为

内容写作，是否切入口过于狭窄，可能导致字数不够显得内容不够充实？

对此，我们认为，此前已有书籍，大部分属于知识要点式的“物理反应”，

以知识问答作为书稿的组织逻辑。本书立足于“新能源”中的“光伏发电”的法

律知识要点，以法律尽职调查过程中的工作经验、教训和感悟为第二重点，不仅

整合“行业+专业”，而且，力求在知识体系上形成“化学反应”，让“知识点”

和“操作技能”相互融汇贯通，相互交融，形成新的系统性的工作“心法”。我

们不仅要考虑知识点，更要考虑知识和实操的结合，经验与教训的展现，同时，

附赠 20 年从事投融资并购项目的感悟。同时，我们力求选题面“小而精”，奉行

商业上“一米宽，一千米深”的逻辑，把尽职调查这个问题讲到极致。

可见，本书的主要内容有两个，第一，光伏发电项目的知识要点。知识要点

使本书更言之有物，有具体的靶心所指。同时借势“新能源”，增加本书流量。

第二，更重要的是，本书加入法律尽职调查的知识积淀，希望本书整合并呈现法

律尽职调查中实操案例的“阶段性”工作成果。

谁是本书的目标读者？

野心大一点，“新能源行业+法律专业”的从业者以及法学学生，都是本

书的标准目标读者。
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第一类读者，新能源企业中非法律专业的人员，关心光伏发电项目开发要点

的，建议详看第一章。

第二类读者，企业中的法律专业人员，建议详看第一、二章，第三章，第四

章的第二、三、四节。

第三类读者，律师，建议详看全书，尤其关注第二、三、四章、前言及花絮。

第四类读者，法学学生。本书提供大量真实的一手案例，立足项目实操，技

能总结。有别于现有的法律文献。建议学生们通篇深度。详细阅读后，学生们对

真实的律师生活才会有正确的了解，才会据此判断自己未来的职业规划和执业方

向。

第五类读者，对律师如何开展工作感兴趣的朋友，建议阅读第二章第二节、

第三章，第四章第二、三、四节、前言及花絮。其中有很多在项目上真实发生的

故事，其娱乐性，不亚于一部现代都市精英（伪精英）剧。看完后掩书而笑，原

来律师是这样干尽调的。

本书力求“术”与“道”的融合。在新能源政策法规不断更新的背景下，本

书选择以 2022 年 3 月 31 日作为基准日。现代科技进步，倒逼各个行业技能迭代。

一个新的知识要点，或许仅有 1-3 年的保鲜期。掌握任何新技能的能力，是应对

任何“技术”变化的根本能力，谓之“道”。所谓“术”有限，而“道”无涯。

“道”是人类智慧的沉淀，是不会过时的精髓。这是我们希望通过本书送给所有

读者的礼物，贡献给所有人的价值。

愿我们在“术”与“道”的孜孜以求中，共同成长！
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第一章 光伏发电项目法律尽职调查知识要点、实务难点及解决办法

概 述

法律尽职调查是指投资主体在准备进行投资行为之前，对被投资主体、被投

资项目进行法律风险识别的行为。投资者在实施投资之前，会根据法律尽职调查

结果，设置相应的谈判条件和风险防范措施。因此，法律尽职调查的完整、准确，

是成功完成投资行为的重要保障。

提供有价值的法律尽职调查结果，不但要求尽调律师具备丰富的法律专业知

识、能够娴熟而灵活的运用各种尽职调查方法，而且要求尽调律师对目标公司所

处行业有深入了解，对行业的产业链、经营模式、盈利来源、融资模式以及同类

项目的交易模式等有足够的理解。只有具备上述综合能力的尽调律师，才具备在

尽职调查前制定符合尽职调查目的的工作方案，在尽职调查过程中发现和识别法

律风险并对重点法律问题进行全面深入核查的素养和能力。

本书是以光伏发电项目为例分享法律尽职调查的经验，因此，本部分我们将

对光伏发电项目的主要法律知识点进行介绍。

光伏发电项目均对应一个项目公司作为主体。在尽职调查时，我们除对项目

公司进行公司的核查外，还会对光伏电站进行单独的深入核查，核查要点是光伏

电站建设、运营的合法性合规性。收购时光伏电站通常已经投运，在电站建设过

程中曾经出现过的违法违规行为容易被忽略。而上述违法违规行为可能影响电站

无法持续稳定运行。因此，快速准确地发现电站建设期存在的问题，能够帮助收

购方正确决策项目是否具备收购条件，并有助于收购方相应设定正确的谈判及收

购条件和对应的风险防范措施。

光伏电站建设仍可归属于建设工程类项目，需遵守建设工程类项目立项、建

设、验收等相关规定。同时，光伏电站建设又与普通的建设工程项目存在差异，

在遵守建设工程法律法规的同时，国家及地方在不同时期针对光伏发电项目的建

设出台了较多规范性文件。因此，在对光伏电站进行尽调时，通常会发现不同地

域、不同时期的光伏电站存在不同的建设问题。
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基于此，本章第一节到第十节均是针对光伏电站的尽职调查知识要点，鉴于

光伏电站的知识点较为新颖且政策法规更新更迭较快，这是本章的重点内容。而

第十一节是针对光伏发电项目公司的尽职调查知识要点。项目公司的知识点，例

如：公司主体资格、治理结构、重大资产、重大合同、税收、劳动人事、涉诉情

况等，已经形成较多共识，且有很多同行或专家学者在不同的场合和渠道进行过

详细的介绍，本书不再赘述。因此，我们在第十一节中分析对项目公司的尽职调

查时，仅围绕与光伏发电项目相关的法律问题进行分析。

第一节 光伏发电项目简介

一、光伏产业概况

光伏发电是光伏产业的下游，即应用端。为更好的理解光伏发电的相关概念，

我们先对光伏产业做一个简要介绍。在光伏产业中，上游指硅料、硅片生产环节，

中游指电池片、电池组件环节，下游指光伏发电应用环节。全产业链情况如下：

光伏全产业链图

（一）上游——硅料、硅片

硅元素在自然界分布很广，在地壳中元素占比约为 27.6%，是地壳中仅次于

氧的第二丰富元素，属于类金属元素。硅的用途很广，近年来，大家尤为关注的
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半导体行业，硅元素也是半导体原件的重要原材料。作为集成电路核心的电子元

器件，95%以上是用半导体硅制成的。我国硅资源较多，大部分地区都有含硅矿

石分布，其中规模较大的有青藏高原东北部（储量全国第一）、河南偃师市（硅

石产量占全国硅市场的 1/6）、宁夏石嘴山（40 亿吨）、云南昭通（20.33 亿吨）、

山西平顺（26 亿吨）等1。

作为光伏产业链上游的基础原料，光伏行业早就有“拥硅为王”的说法，因

为硅料的重要性，导致硅料价格曾一度跌宕起伏，价格直接影响光伏行业命运走

向。

根据 2022 年 1 月 29 日工业和信息化部发布的《2021 年工业硅运行情况》，

2021 年行业供需两旺，价格大幅上涨。供需方面，据中国有色金属工业协会统

计，2021 年，我国工业硅产量 261 万吨，同比增长 24.3%；受光伏产业需求拉动，

国内消费量 186 万吨，同比增长 12.7%。价格方面，553 冶金级工业硅、421 化

学级工业硅均价分别为 22590 元/吨、26470 元/吨，同比上涨 108%、123%。

（二）中游——电池和组件

1 参考文献：中国言实出版社出版《能源革命》，作者刘汉元、刘建生
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目前，太阳能光伏电池主要为晶体硅电池，另外占比比较小的还有薄膜电池

和聚光电池，其中晶体硅电池又包括单晶硅电池和多晶硅电池。薄膜电池和聚光

电池发展历程相对较短，尚处于探索阶段。

单晶硅电池和多晶硅电池的差别主要在于原材料的制备方面，单晶是直拉提

升法，多晶是铸锭方法，后端制造工艺只有一些细微差别。单晶硅电池片与其他

种类的太阳能电池片相比，其晶格缺陷更低、机械强度更高、转换效率更高。

光伏产业发展初期，我国的光伏电池组件以出口为主，但自 2011 年起美国、

欧盟对我国光伏产业实施“双反”2，给我国光伏产业带来严峻挑战。为应对“双

反”给我国造成的产能过剩，我国开始引导扩大国内光伏市场。

2012 年 12 月 19 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究确

定促进光伏产业健康发展的政策措施。会议确定了以下五大政策措施:一是加快

产业结构调整和技术进步。增加利用市场“倒逼机制”，鼓励企业兼并重组，淘

汰落后产能，提高技术和装备水平。严格控制新上单纯扩大产能的多晶硅、光伏

电池及组件项目；二是规范产业发展秩序。加强光伏发电规划与配套电网规划的

协调，建立简捷高效的并网服务体系。建立健全技术标准体系，加强市场监管，

对关键设备实行强制检测认证制度；三是积极开拓国内光伏应用市场。着力推进

分布式光伏发电，鼓励单位、社区和家庭安装、使用光伏发电系统，有序推进光

伏电站建设。加强国际合作，巩固和拓展国际市场；四是完善支持政策。根据资

源条件制定光伏电站分区域上网标杆电价，对分布式光伏发电实行按照电量补贴

的政策，根据成本变化合理调减上网电价和补贴标准。完善中央财政资金支持光

伏发展的机制，光伏电站项目执行与风电相同的增值税优惠政策；五是充分发挥

市场机制作用，减少政府干预，禁止地方保护。完善电价定价机制和补贴效果考

核机制，提高政策效应。发挥行业组织作用，加强行业自律，引导产业健康发展。

会议要求各有关部门抓紧制定完善配套政策，确保落实到位。

十年时间，我国光伏电池制造技术也得到了飞跃发展，为光伏电站的平价上

网打下基础。根据工业和信息化部 2022 年 2 月 15 日发布信息，全国光伏产业链

供应链总体保持安全稳定，全年多晶硅、硅片、电池、组件产量分别达到 50.5

2 双反：指反倾销、反补贴
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万吨、227 GW、198 GW、182 GW，分别同比增长 27.5%、40.6%、46.9%、46.1%。

3

（三）下游——光伏电站

2022 年 2 月 23 日，中国光伏行业协会发布《中国光伏产业发展路线图》，

2021 年国内光伏新增装机 54.88GW，同比增加 13.9%，其中，集中式光伏电站

25.6GW，分布式光伏电站 29.27GW。其次，光伏电站在收购并购市场火爆。据北

极星太阳能光伏网数据库显示，2021 年可统计的光伏电站总交易规模超过 9GW，

交易总额 287 亿元以上。可见，光伏领域的新建与投资并购市场均呈现了前所未

有的活力。下面我们一起揭开光伏电站的“面纱”，了解其发展历程和类型模式。

二、光伏发电项目概况

（一）光伏电站的概念

光伏电站（photvoltaic power station）是指利用光伏组件将太阳能转为

电能、并按电网调度部门指令向公共电网送电的电站，由光伏组件、逆变器、线

路、开关、变压器、无功补偿设备等一次设备和继电保护、站内监控、调度自动

化、通信等二次设备组成。4光伏电站简要生产流程图如下：

（二）光伏电站的分类

3 参考文献：工信部发布 2022 年 2 月 15 日发布的《2021 年中国光伏产业瞄准高质量发展

“十四五”良好开端》

4 参考文献：《光伏发电工程验收规范》（编号 GB/T50796-2012）


