


公民政治参与和廉洁政府构建

田湘波　 等著

出 版 社

·长　沙·



　 　 图书在版编目 (ＣＩＰ) 数据

　 　 公民政治参与和廉洁政府构建 /田湘波等著. —长沙: 湖南大学出版社， ２０２２. １０
ＩＳＢＮ ９７８-７-５６６７-２５６３-９

　 　 Ⅰ. ①公…　 Ⅱ. ①田…　 Ⅲ. ①公民—参与管理—研究—中国 ②廉政建设—
研究—中国　 Ⅳ. ①Ｄ６２１ ②Ｄ６３０. ９

　 　 中国版本图书馆 ＣＩＰ 数据核字 (２０２２) 第 １１２８２３ 号

┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈

┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈

公民政治参与和廉洁政府构建
ＧＯＮＧＭＩＮ ＺＨＥＮＧＺＨＩ ＣＡＮＹＵ ＨＥ ＬＩＡＮＪＩＥ ＺＨＥＮＧＦＵ ＧＯＵＪＩＡＮ

著 者: 田湘波　 等

责任编辑: 严　 朔　 谌鹏飞　
印　 　 装: 北京虎彩文化传播有限公司

开 本: ７１０ ｍｍ×１０００ ｍｍ　 １ / １６　 　 印　 　 张: １１　 　 字　 　 数: １５８ 千字

版　 　 次: ２０２２ 年 １０ 月第 １ 版　 印　 　 次: ２０２２ 年 １０ 月第 １ 次印刷

书　 　 号: ＩＳＢＮ ９７８-７-５６６７-２５６３-９
定　 　 价: ４５. ００ 元

出 版 人: 李文邦

出版发行: 湖南大学出版社

社　 　 址: 湖南·长沙·岳麓山　 　 　 　 邮　 　 编: ４１００８２
电　 　 话: ０７３１-８８８２２５５９ (营销部)， ８８８２１６９１ (编辑室)， ８８８２１００６ (出版部)
传　 　 真: ０７３１-８８８２２２６４ (总编室)
网　 　 址: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｈｎｕｐｒｅｓｓ. ｃｏｍ
电子邮箱: ｐｒｅｓｓｃｈｅｎｐｆ＠ １６３. ｃｏｍ

┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈

┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈┈
版权所有， 盗版必究

图书凡有印装差错， 请与营销部联系

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



引　 言

从理论逻辑上讲， 廉洁政府的一般本质是政府权力主体不滥用公共权

力侵害公利以谋取私利的一种社会关系。 廉洁政治包括廉洁政府， 廉洁政

府是廉洁政治的主要构成部分。 廉洁政府包括四个基本要素: 政府权力主

体、 不滥用公共权力、 维护与实现公利、 社会关系。 廉洁政府的特征主要

体现为以下三个方面: 廉洁政府是以公民需求为导向的政府， 廉洁政府是

具有透明度的政府， 廉洁政府是具有回应性的政府。 廉洁政府建设的目标

要求体现在以下八个方面: 政府机关及其公职人员必须廉洁奉公； 公共权

力得到有效监督和制约； 执政党带头廉洁奉公； 私人部门要遵纪守法， 公

平竞争发展； 第三部门廉洁； 公共利益得到有效维护； 公民权利得到有效

保护； 有一个廉洁的文化环境。 明确廉洁政府的构成要素和目标要求的意

义主要表现在以下三个方面: 只有明确了廉洁政府的构成要素和目标要

求， 才能使廉洁政府建设有明确的方向； 只有明确了廉洁政府的构成要素

和目标要求， 才能使廉洁政府建设有明确的步骤； 只有明确了廉洁政府的

构成要素和目标要求， 才能抓住廉洁政府建设中的重点。 人类已进入 ２１ 世

纪， 此时， 有关腐败治理的最新理论主要是善治理论和廉政体系理论， 以

这两个理论来理解廉洁政府， 会有更深的认识， 对我国廉洁政府建设有新

的启发。

公民监督是指公民在参与和影响政府运行的过程中， 运用宪法和法律

赋予的权利， 以依法维护国家、 集体和个人的合法权益为目标而对国家政
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治权力的各个要素进行评议、 检查和督促的重要政治活动。 从这个概念来

看， 它有如下四个要素: 公民监督的主体只能是普通公民； 公民监督的行

为必须合乎法律规范； 公民监督既是公民的政治权利， 又是公民的政治义

务； 公民监督的目的是维护合法权益。 公民监督作用的特点主要有以下四

个: 自下而上性、 广泛性与有效性、 自觉性、 直接性和间接性。 廉洁政府

建设离不开公民监督的原因主要有三个: 公民监督是一种体制外的监督，

可以弥补体制内监督的不足； 公民监督是一种直接民主， 可以有效防止政

府权力的极度扩张； 公民监督可以预防政府的腐败， 可以治本。 公民监督

的基本方式是批评、 检举、 建议、 控告、 申诉等。 公民监督的前提是知情

权， 要实现公民监督， 就必须有知情权。 国家廉政体系是治理政府腐败的

最新理论和实践， 在国家廉政体系这个系统结构中， 也有公民政治参与这

个支柱， 公民政治参与在国家廉政体系中主要表现为公民社会的监督和舆

论监督。 根据国家廉政体系中公民社会的监督和舆论监督中表达权是否有

效的指标， 我们设计的公民政治参与在廉洁政府构建中是否有效的指标有

五个， 根据这五个指标体系， 我们可以检验我国的公民政治参与是否

有效。

以公民政治参与理论为分析框架， 从理论高度论述公民政治参与和廉

洁政府构建的关系。 公民政治参与是指公民通过一定的方式和渠道试图影

响政治系统决策和执行过程的行为， 它有以下七个特征: 公民政治参与的

主体只能是普通公民； 公民政治参与的行为必须合乎法律规范； 公民政治

参与既是公民的政治权利， 又是公民的政治义务； 公民政治参与的目的是

影响政治体系的构成、 运行以及政策形成过程； 公民政治参与的内容是指

公民对政府机关及其工作人员权力运行的监督， 对政府公共事务的管理活

动等方面的参与和监督； 公民政治参与的方式包括主动参与和被动参与两

种； 公民政治参与的功能是指通过公民参与廉洁政府的构建过程， 影响政

府廉政制度的制定和执行， 对政府公职人员行为加以规范， 同时使政府对

公民政治参与做出回应， 并调整其自身的管理和行政行为。 我国公民参与
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廉洁政府构建的主要形式有三种: 政治选举、 信访与举报、 听证。 公民政

治参与在廉洁政府构建中的正功能主要体现在五个方面: 公民政治参与有

利于增强廉洁政府的合法性基础； 公民政治参与契合廉洁政府民主政治的

要求； 公民政治参与可以有效防止权力异化， 增强政府透明性； 公民政治

参与本身可以防止公共政策制定和执行中的腐败； 公民政治参与能充分体

现善治理念， 增强政府回应性。

构建廉洁政府， 就要扩大公民政治参与， 就要建立一个公民政治参与

型廉洁政府模式， 这种模式要求政府在公民、 政府之外的其他社会组织的

广泛参与下实施廉洁政府建设。 公民政治参与型廉洁政府建设模式的确

立， 意在表达， 如果没有公民社会的积极政治参与， 政府难以实现其行动

的合法化， 从而难以实现政府的廉洁。 具体说来， 公民政治参与型廉洁政

府具有以下几个特征: 从本质上看， 该模式能改变传统单一的政治腐败治

理机制， 引入社会多方主体参与到腐败治理中来， 形成多元共治、 协商共

赢的多中心的腐败治理结构； 从目的来看， 该模式是为了保障人民当家作

主， 参与国家和社会管理， 推进政府廉政建设； 公民政治参与也提高了廉

洁政府决策的合法性和可行性； 从实现途径来看， 政府提供良好的参与平

台和参与环境， 引导公民有序地参与廉洁政府建设。 已经实现廉洁政府建

设任务的国家和地区在反腐败斗争中非常重视公民的作用， 公民政治参与

在构建廉洁政府方面的一些有益探索值得我国参考和借鉴， 如瑞典、 瑞

士、 美国、 新加坡和韩国等。 中华人民共和国成立以来， 以 １９７８ 年为界，

我国公民参与反腐败大致可以划分为两个阶段。 无论是在哪一个阶段， 公

民参与在反腐败、 构建廉洁政府中都起着非常重要的作用。 但相比较而

言， 每个阶段的公民政治参与的程度和形式都不尽相同。 当前， 我国公民

政治参与型廉洁政府构建中存在的问题有四个: 公民参与廉洁政府建设面

临传统政治文化的阻碍； 公民政治参与意识增强与政府制度供给不足的矛

盾； 公民政治参与渠道不畅， 政治参与机制不健全； 公民政治参与能力有

限， 与政府互动不足。 要走出上述困境， 可以考虑采取以下策略: 转变思
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想观念， 营造参与型政治文化氛围； 进一步明确公民参与廉洁政府建设的

主体地位； 畅通公民政治参与渠道， 增强对政府的监督力度； 建立政府与

公民政治参与良性互动的制度化机制。

在信息社会或知识社会条件下， 公民政治参与的重要途径是网络。 互

联网的发展促使一种新的公民政治参与方式———网络公民政治参与———出

现并不断扩大， 成为社会参与廉洁政府建设的重要途径。 当前， 我国公民

网络政治参与形态主要有网络舆论、 网络社团、 网络政治人及网络政治精

英等， 广泛的网络公民政治参与对廉洁政府建设有着极为重要的价值和作

用。 首先， 网络公民政治参与克服了传统的以权力制约权力的监督机制中

的弱点， 为监督机构充分履行遏制腐败的责任提供了丰富的信息资源， 成

为防止权力滥用的有效监督形式。 其次， 网络公民政治参与简化了反腐程

序， 激发了广大人民群众的政治参与热情， 改善了整个社会反腐的文化观

念氛围。 最后， 网络公民政治参与为人民参政议政提供了便捷的渠道， 提

高了决策的民主性与科学性， 促进了廉政制度建设。

传统行政管理组织的不透明性、 严格的等级制度等， 造成了一系列的

政府问题。 要解决这些问题就必须建立一种新型的政府， 即 “开放型政

府”。 开放型政府是一个信息输入与输出的循环体， 公众政治参与即输入

的过程， 信息公开则是输出的过程， 而 “开放” 就是一个由输入和输出构

成的不断互动的环路。 开放型政府建设的过程就是政府逐步透明化的过程

和公民政治参与增强的过程， 也就是廉洁政府构建的过程。 建设开放型政

府是全球化和知识产业化的必然要求， 是民主的必然要求， 是世界各国政

府建设的必然趋势， 它对中国的意义更加重要。 目前， 开放型政府建设还

存在诸如信息公开不足、 公众参与不够等问题。 因此， 要加强开放型政府

建设应该从这两方面入手: 通过转变观念、 加强立法等促进信息公开； 从

扩大基层民主、 拓宽公民政治参与渠道等方面推动公民监督。

不发达国家腐败较严重， 亚非拉发展中国家的公民政治参与和廉洁政

府建设不协调， 我国是发展中国家， 我国廉洁政府构建可以从中吸取深刻
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教训。 从实然角度看， 不发达国家的公民政治参与和腐败的关系表现在以

下三个方面: 公民政治参与有利于遏制腐败； 如果没有合法的政治参与途

径， 那么就会加重腐败的蔓延； 最后， 过度的无序的政治参与也会导致腐

败的泛滥。 对经济学人智库公布的民主指数和透明国际发布的清廉指数进

行统计分析发现这样一种现象: 从微观上的比较中可以看出， 不发达国家

公民政治参与和腐败似乎没有关系， 但是， 从整体趋势来看， 不发达国家

腐败和公民政治参与有负相关关系的， 二者中一个因子的减少往往伴随着

另一个因子的增加。 我们仅分析不发达国家四种公民政治参与方式与廉洁

政府建设的关系， 即政治选举、 政治结社、 政治表达和政治接触与反腐败

的关系。 尽管我们从数据方面的分析可以得出公民政治参与和腐败之间的

负相关关系， 但是， 当我们对不发达国家不同的公民政治参与方式进行分

析时， 就可以发现， 任何一种方式都有抑制腐败和促进腐败两种作用， 公

民政治参与抑制腐败作用的前提是: 一国监督及分权制度完善、 公民政治

素质高和政治意见表达的渠道畅通。
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第一章　 绪　 论

要实现政府廉洁的目标， 除了要依靠政府自身的力量之外， 还要依靠

政府之外人民的力量。 学术界主要从单一的视角研究了反腐败、 公民政治

参与等问题， 很少从正面角度来研究公民政治参与和廉洁政府构建的关系

问题。

一、 问题的提出

只要有公共权力存在， 就可能产生腐败。 要治理腐败， 就需要研究腐

败这个 “顽症”。 一部政治学的学术变迁史就是一部研究如何治理腐败的

历史。 ２０ 世纪 ９０ 年代初， 由于国际、 国内形势复杂， 各国没有精力治理

腐败， 尽管对腐败的研究并没有放松。 直到 ２１ 世纪初， 国际组织和各国政

府才有精力关心和治理腐败问题。 《联合国反腐败公约》 的签订是廉政建

设成为国际社会和各国政府重点工作的一个标志。 与国际环境相适应， 腐

败研究成为一个热门话题。

国际环境的变化也使中国政府高度重视腐败治理问题， 从中国签订

《联合国反腐败公约》 到反腐败战略策略的制定， 再到治理腐败实践， 这

些都是我国重新思索腐败治理问题的体现。

１



廉洁政府是与腐败政府相对而言的。 时代在变迁， 对腐败的界定也在

变化。 最初， 人们认为， 腐败主要是政府的腐败。 在发达国家， 随着对政

府权力制约越来越严， 政府的腐败大大减少， 而企业和利益集团的腐败日

益增多。 因此， 腐败涵盖的主体也扩大了， 既包括政府的腐败， 也包括企

业的腐败和利益集团的腐败。 然而， 我们需要明白的是， 政府的腐败还是

主要的， 廉洁政府建设还是廉政建设工作的重中之重。 很少有人从廉洁政

府的角度来研究廉政建设， 以政治参与理论为分析框架来研究廉洁政府建

设就更少了。 没有监督的权力就是绝对权力， 绝对权力会导致绝对腐败。

但是， 对公权力的监督， 既包括政府体制内的监督， 也包括体制外人民对

公权力的监督。 治理腐败要依靠体制内的力量， 也要依靠体制外人民的力

量。 从这个角度看， 毛泽东的 “人民监督” 思想并没有过时， 而且随着时

代的变化， 这种思想会越来越显示它的光芒。

党的十八大以来， 中国共产党在腐败治理上已取得了巨大成绩， 党中

央非常重视政治生态建设， 重视公民参与廉洁政府建设问题， 特别是重视

网络举报工作或网络舆论监督行为。 从理论上研究公民政治参与， 特别是

研究网络舆论政治参与、 探讨公民政治参与和廉洁政府建设的关系， 具有

极大的实践指导意义。

二、 已有相关成果及材料的分析

２０ 世纪 ９０ 年代初， 国际社会和世界各国逐步认识到腐败的危害， 纷

纷把治理腐败、 构建廉洁政府作为工作重点。 与此相适应， 学术界也极力

关注腐败产生、 发展及其防治的共同规律和特殊规律， 相关研究主要集中

在以下几个方面。

第一， 对腐败理论和廉洁政府构建进行介绍和研究。 Ａｒｎｏｌｄ Ｊ. Ｈｅｉｄｅｎ-
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ｈｅｉｍｅｒ ( １９７０)、 Ｄａｎｉｅｌ Ｋａｕｆｍａｎｎ ( １９９９)、 Ｖｉｔａ Ｔａｎｚｉ ( ２００１)、 胡鞍钢

(２００１) 等界定了腐败的定义、 分类、 成因、 标准、 评价、 后果及反腐战

略等问题。 俞可平 (２００５)、 何增科 (２００６) 主要探讨了廉洁政府的意义、

标准或构成要素、 评估方法。 Ｒｉｃｋ Ｓｔａｐｅｎｈｕｒｓｔ 和 Ｓａｈｒ Ｊ. Ｋｐｕｎｄｅｈ (２０００)、

Ｊｅｒｅｍｙ Ｐｏｐｅ (２０００)、 程文浩 (２００４)、 过勇 (２００７)、 李秀峰 (２００７)、

胡鞍钢 (２００８)、 林尚立 (２００９) 等认为廉洁政府的建立和保持主要是要

建立国家廉政体系， 从比较的角度描述了主要廉洁国家的廉政体系构建状

况， 认为与西方国家廉政体系不同， 中国的国家廉政体系有其自己的

特点。

第二， 围绕公民监督的理论依据、 制约腐败的功能和我国公民监督问

题展开。 西方政治监督在近代形成了比较系统的理论， Ｈｏｂｂｅｓ、 Ｊｏｈｎ

Ｌｏｃｋｅ、 Ｃ. Ｌ. Ｍｏｎｔｅｓｑｕｉｅｕ、 Ｊｅａｎ-Ｊａｃｑｕｅｓ Ｒｏｕｓｓｅａｕ 等是主要奠基人。 近现

代自由主义者和宪政主义者在契约政府理论的基础上， 强调用法定的公民

权利 来 监 督 制 约 国 家 权 力。 Ｓａｍｕｅｌ Ｐ. Ｈｕｎｔｉｎｇｔｏｎ ( １９８９ )、 黄 百 炼

(１９９７)、 林喆 (１９９７)、 王建芹 (１９９７)、 Ｓｕｓａｎ Ｒｏｓｅ Ａｃｋｅｒｍａｎ (２０００)、

吴丕 (２００３) 等鼓励公民积极参与政治， 参与国家事务的管理， 监督公共

权力的执行， 防止政府腐败。 孙逸民 (１９８９)、 孔令望 (１９９１)、 蔡定剑

(１９９１)、 于洪生 ( １９９１)、 陈哲夫 ( １９９４)、 荣仕星 ( １９９８)、 李树军

(１９９９)、 陈国权 (２０００)、 台湾学者王良能 (２００２)、 莫吉武 (２００２)、 尤

光付 (２００３)、 陈党 (２００４、 ２００８)、 程竹汝 (２００７) 主要论述了公民监督

的含义、 作用、 特点、 形式， 并从中外对比角度论证了中国公民监督存在

的问题、 原因及其解决对策等。

第三， 对公民政治参与理论渊源、 遏制腐败和我国公民参与问题的研

究。 现代意义上的公民政治参与来源于近代民主理论中的有关人民主权的

思 想。 以 Ｊｏｈｎ Ｌｏｃｋｅ、 Ｊｅａｎ-Ｊａｃｑｕｅｓ Ｒｏｕｓｓｅａｕ、 Ｇｅｏｒｇ Ｗｉｌｈｅｌｍ Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ

Ｈｅｇｅｌ、 Ｍｉｌｌ 等人为代表的参与民主理论为公民参与提供了较早的理论根

据。 Ｔｏｃｑｕｅｖｉｌｌｅ 在 《论美国的民主》 中第一次提出真正论及政治参与民主
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理论及其实践意义。 ２０ 世纪 ５０ 年代末至 ６０ 年代， Ｃａｒｏｌｅ Ｐａｔｅｍａｎ、 Ｈｅｒｂｅｒｔ

Ｍａｒｃｕｓｅ、 Ｐｏｕｌａｎｔｚａｓ 等新左派运动代表者强调了直接参与民主的价值和意

义。 ２０ 世纪 ７０ 年代， Ａｌｖｉｎ Ｔｏｆｆｌｅｒ、 Ｎａｉｓｂｉｔｔ 否定了前一阶段体制外四种参

与民主形式， 但肯定参与民主本身。 与此相反， 以 Ｊ. Ａ. Ｓｃｈｍｐｅｔｅｒ、

Ｓａｍｕｅｌ Ｐ. Ｈｕｎｔｉｎｇｔｏｎ、 Ｎｅｌｓｏｎ、 Ａｌｍｏｎｄ、 Ｇａｂｒｉｅｌ Ａｂｒａｈａｍ、 Ｇｉｏｖａｎｉ Ｓａｒｔｏｒｉ

(１９９８) 为代表的新精英民主论主张一种有限的公民参与。 以 Ｒｏｂｅｒｔ Ａ.

Ｄａｈｌ、 Ｌａｓｋｉ、 Ｃａｒｌ Ｃｏｈｅｎ、 かばしま いくお (１９８８) 为代表的多元民主既

不同意直接参与民主论， 又不同意有限参与民主论， 他们认为， 只有通过

各种中介即各种利益集团组织来进行参与。 Ｓｅｙｍｏｕｒ Ｍａｒｔｉｎ Ｌｉｐｓｅｔ (１９６０)、

Ｄｗｉｇｈｔ Ｗａｌｄｏ ( １９６８ )、 Ａｒｎｓｔｅｉｎ ( １９６９ )、 Ｊｏｈｎ Ｒａｗｌｓ ( １９７１ )、 Ｒｏｓｔｏｗ

(１９７０)、 Ｈａｂｅｒｍａｓ (１９９０)、 Ｄ. Ｈｅｌｄ (１９９８)、 Ａｎｔｈｏｎｙ Ｍ. Ｏｒｕｍ (２０００)、

Ｊｏｈｎ Ｃｌａｙｔｏｎ Ｔｈｏｍａｓ (１９９５) 认为， 公民享有积极参与公共事务的权利，

并对公民参与进行分类； 政治参与发展过程与政治市场变迁密切相关， 公

民参与有积极作用， 提出公民有效参与公共决策的技能和策略等。 透明国

际、 Ｒｉｃｋ Ｓｔａｐｅｎｈｕｒｓｔ 和 Ｓａｈｒ Ｊ. Ｋｐｕｎｄｅｈ (２０００)、 Ｊｅｒｅｍｙ Ｐｏｐｅ (２０００)、 程

文浩 (２００４)、 俞可平 (２００５)、 何增科 (２００６)、 过勇 (２００７)、 李秀峰

(２００７)、 胡鞍钢 (２００８)、 林尚立 (２００９) 等都认为， 加强公民参与有利

于遏制腐败， 有利于廉洁政府的构建。 王浦劬 (２００６)、 杨光斌 (１９９８)

等论述了政治参与的基本理论， 台湾学者林嘉诚 ( １９８９)、 张明澍

(１９９４)、 陶东明和陈明明 (１９９８)、 邱永文 (２００９)、 方江山 (２０００)、 潘

一禾 (２００２)、 邓伟志 (１９９７)、 蔡拓和吴志成 (１９９８)、 马庆钰 (２００２)、

李图强 (２００４)、 孙柏英 (２００４)、 俞可平 (２００５)、 敖带芽 (２００５)、 赵

丽江 (２００６)、 王维国 (２００７)、 褚松燕 (２００７)、 魏星河等 (２００７)、 龚

志宏 (２００９) 等论述了当代中国政治参与的历史发展、 主体、 非制度性参

与和有序政治参与、 政治文化、 客体、 现状、 问题和对策、 民主行政治理

与公民参与公共行政、 公民参与与地方治理、 和谐社会与政治参与等

问题。
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可见， 现有研究成果虽涉及腐败理论的内容， 但对廉洁政府的研究极

其薄弱， 也未从良治层面揭示公民政治参与对实现廉洁政府的重要作用。

现有研究侧重以政治学理论论证公民政治参与的重要性， 但忽略了公民监

督与公民政治参与的关系问题， 没有建立对该议题的政治学、 社会学、 经

济学、 法学的综合分析体系， 未能对公民监督、 公民政治参与和廉洁政府

构建三者之间的关系进行系统、 全面研究， 特别是对公民监督的研究缺少

政治学相关理论分析框架， 从而导致相关研究成果没有理论深度， 达不到

“知其然知其所以然” 的目的。 国内研究很少从中国网民政治参与角度论

及廉洁政府构建问题。 开放型政府的构成要素是信息公开透明和公民政治

参与， 这两个构成要素也是廉洁政府的构成要素， 开放型政府建设和廉洁

政府建设是一个问题的两个方面， 学术界对这种关系很少涉及。 治理腐败

或进行廉洁政府建设， 我们既要借鉴发达国家好的经验， 也要吸取不发达

国家这方面的教训。 如何从整体上观察亚非拉国家公民政治参与和腐败的

关系， 这是一个很难的学术问题， 学术界对这个问题整体性研究较弱， 探

索这个规律很有价值。

腐败是廉洁政府的大敌， 而腐败产生的根源主要是权力没有得到有效

制约。 从公民政治参与层面研究廉洁政府构建问题有助于我国吸收外国构

建廉洁政府的经验， 从而确立适合我国国情的廉洁政府保障机制。 以公民

政治参与这个理论为问题分析的框架研究廉洁政府构建问题， 能从宏观层

面揭示现行权利监督权力的生成运作机理， 为我国制定适宜的公民政治参

与制度， 并为构建廉洁政府提供决策依据和理论支持。 分析公民政治参与

对我国廉洁政府构建的影响， 能从微观层面评价其作用， 为我国从公民政

治参与的角度建立廉洁政府提供行动指南。
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三、 研究思路、 研究内容及研究方法

本书的逻辑思路是: 首先从理论上研究廉洁政府理论问题， 然后分析

公民政治参与问题， 最后从政治参与角度来探讨廉洁政府构建问题。 基于

国际反腐败形势和学术界现有成果， 主要是运用政治学中的政治参与理论

及政治腐败理论进行研究。 运用政治学理论分析廉洁政府的构建， 探讨如

何运用公民政治参与实现廉洁政府的目标， 分析公民政治参与对廉洁政府

构建的功能以及我国的应对之策。

第一， 论述了为什么要研究公民政治参与和廉洁政府构建问题， 探讨

了我们的研究成果的学术价值和现实意义， 分析了学术界相关研究成果的

学术贡献及其研究的不足， 阐明了本书的研究思路和研究方法， 这是第一

章的主要内容。

第二， 从理论上阐明廉洁政府问题， 主要研究廉洁政府的含义、 构成

要素、 特征、 目标要求及其作用、 善治理论和廉政体系理论有关廉洁政府

建设的策略等， 这是第二章的主要内容。

第三， 以公民政治参与理论为分析框架， 论述它与廉洁政府构建的关

系， 包括第三章、 第四章和第五章。 第三章主要是从理论上论述公民政治

参与和廉洁政府建设问题。 要进行公民政治参与， 就要进行信息公开， 公

民政治参与和信息公开都是开放型政府建设的内容， 也是廉洁政府建设的

前提， 这是第四章论述的内容。 在信息社会或知识社会条件下， 公民政治

参与的重要途径是网络， 网络政治参与和廉洁政府建设有何关系， 这是第

五章论述的内容。

第四， 按照从一般到特殊的思路， 论述公民政治参与的重要具体形式

与廉洁政府构建的关系。 公民监督的主要形式是批评、 建议、 控告、 检举
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和申诉等， 人们最常用的公民监督概念是举报和信访， 举报和信访与廉洁

政府构建密切相关。 国家廉政体系是治理政府腐败的最新理论和实践， 在

国家廉政体系这个系统结构中， 也有公民政治参与这个支柱， 不过， 没有

明确提出 “公民政治参与” 这个支柱概念， 公民政治参与在国家廉政体系

中主要表现为公民社会的监督和舆论监督。 根据国家廉政体系中公民社会

的监督和舆论监督中表达权是否有效的指标， 我们设计的公民政治参与在

廉洁政府构建中是否有效的指标有五个， 根据这五个指标， 我们可以检验

我国的公民政治参与是否有效。 以上就是第六章的内容。

第五， 我国是发展中国家， 亚非拉发展中国家的公民政治参与如何，

对我国廉洁政府构建有哪些经验教训， 这是第七章论述的主要内容。

本书的研究经过三个步骤: 其一， 单纯的描述， 即观察廉洁政府和公

民政治参与的整体或其各个部分， 诸如廉洁政府的构成、 公民政治参与的

分类以及其他公民政治参与形式。 其二， 整理资料， 即对各种公民政治参

与形式、 国内外公民政治参与经验及廉洁政府建设进行分析综合和分类处

理。 其三， 探求各种可变因素中的关系， 以发现公民政治参与之于廉洁政

府建设的一般性规律。 为了达到上述目的， 就要运用一些基本的研究

方法。

笔者也尽量吸收各种研究方法的优点。 本书研究主要采取规范与经验

研究法、 比较研究法、 系统分析方法和制度研究法等， 并坚持辩证唯物主

义和历史唯物主义的科学世界观和方法论。 在研究中始终坚持唯物辩证

法。 一是坚持了理论联系实际的原则。 引用大量实际材料， 在对材料进行

实事求是分析的基础上， 真实、 全面地反映当代公民政治参与和廉洁政府

构建的本来面目。 二是坚持用发展的观点来考察和研究。 公民政治参与和

廉洁政府构建的关系经过了历史演变， 只有以发展的观点来研究当代相关

问题， 才能真正揭示其内在的规律性。

规范与经验研究法是政治学研究的具体方法。 规范研究强调政治研究

的价值标准， 并用以判断各种政治现象、 政治活动、 政治形式的价值， 其
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