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内 容 简 介

本书旨在通过制度学习系统工程学的理论构建,搭建制度学习的一般分析框架,并通过对埃及阿

里改革、俄国彼得一世改革、日本明治维新、美国独立建国的比较政治历史分析,探寻制度学习的内

在逻辑与一般规律。全书共有八部分,其中第一章导论部分是对研究问题的导入;第二章主要是搭建

制度学习的理论分析框架;第三、四、五、六章分别以埃及阿里改革、俄国彼得一世改革、日本明治

维新、美国独立建国为例,对四种不同层次的制度学习行为进行个案剖析;第七章在对四种不同层次

的制度学习行为进行比较的基础之上,对制度学习行为的一般逻辑进行了思考;第八章从宏观层面对

制度学习行为进行了经验上的总结与理论上的反思。
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前　言

国家是政治学研究的重要议题之一,国家发展以实现繁荣与强盛为目

标,而成功的国家转型是实现国家发展繁荣的重要方式。国家转型分为广义

型与狭义型。广义型国家转型指的是从传统国家向现代国家的转变,其目标

是建立现代国家。狭义型国家转型以政体转变为核心,强调政治制度的变迁

和政治生态的变化。无论是广义型国家转型还是狭义型国家转型,其核心都

是实现政制转型,新的政制建设均为其重要内容。本书以狭义型国家转型为

分析对象。国家转型的关键是建构新的政制,而制度学习提供了建构新的政

制的方法。在这里,所谓制度学习,指的是由精英集团发起的以政治制度为

核心学习对象,在某国家或地区发生的,以实现国家发展繁荣为主要目标的

学习行为。

根据制度学习的系统工程学,从制度学习的外部循环来看,国家与社会

危机诱发制度学习,制度学习导致新的制度体系的确立,新制度确立之后衍

生新的制度衰朽,制度衰朽又会促发新的国家与社会危机。从制度学习的内

部循环来看,制度学习的主体选定制度学习的标靶,确立制度学习的方式,

择定制度学习的层次,从而达到制度学习的某种效果。从制度学习的路径来

看,制度学习的诱因包括统治幻觉与社会抗争,主体包括官僚精英与社会精

英,标靶包括已实现的制度与未实现的制度,方式包括改革与革命。制度学

习的层次包括制度修复、制度吸纳、制度替代、制度创建四种类型。制度学

习的主要功能在于实现精英再生产、制度再生产与国家再生产。制度学习的

特征是系统性、连续性、包容性、交叉性、复杂性。

基于制度学习的系统工程学,本书以埃及的阿里改革 (１８０５—１８４９年)、

俄国的彼得一世改革 (１６８９—１７２５年)、日本的明治维新 (１８６８—１８８９年)、
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美国的独立建国 (１７７５—１７８３年)为例,从纵向上对四国的制度学习分别进

行深入而细致的分析,内容涉及制度学习的诱因、制度学习的主题、制度学

习的标靶、制度学习的类型、制度学习的效果。埃及的阿里改革通过修复型

的制度学习,重新确立了埃及的中央集权制与君主制政体;俄国的彼得一世

改革通过吸纳型的制度学习,实现了俄国中央集权制与封建制统治的巩固;

日本的明治维新通过替代型的制度学习,在日本建立起了崭新的君主立宪制

政体;美国在独立建国的过程中,通过创建型的制度学习,建立起了世界历

史上首个总统制共和政体和三权分立的政制体系。制度学习是国家与社会发

展危机所导致的结果,而制度学习本身是各国历史上的大事,其结果不仅影

响着本国历史的发展与走向,也影响着地区政治格局,乃至世界秩序。

根据上述制度学习的比较分析,国家转型中的制度学习有着自身的演进

逻辑。精英集团是制度学习的主体,在国家转型的制度学习中,精英集团主

导政治变革,在制度学习中实现国家转型,以国家转型实现强国崛起,而强

国崛起的过程中又孕育了新的精英。

从制度学习的历史来看,已经产生了三波制度学习的浪潮。第一波 (公
元前８００—１７５０年)以英国的光荣革命为中心,建立了君主立宪制政体;第

二波 (１７５０—１８５０年)以法国大革命为中心,在欧洲大陆上建立了第一个民

主共和国;第三波 (１８５０—１９９９年)以俄国的十月革命为中心,建立了人类

历史上的第一个社会主义国家。在制度学习的三波浪潮中,各国都是通过创

建式的制度学习实现了新政制的建立,然后新政制不断地向其他国家与地区

扩散,从而引发制度学习的浪潮。当然,从结果来看,制度学习也是有可能

失败的。导致制度学习失败的原因是复杂的,既有可能是作为制度学习发起

者与主导者的精英集团本身的问题,也有可能是制度学习标靶、制度学习方

式抑或是制度学习层次的选择错误。制度学习的失败会导致经济发展的停

滞、社会发展的倒退、国家转型的失败、国际地位的下降等,甚至有可能导

致极权主义的兴起与世界秩序的动荡。国家是制度学习的载体,制度学习是

国家转型的必然选择。同时,从制度要义来看,制度本身是可以学习的。制

度学习的运转是现实可行的,而对根本政制的改变是实现有效制度学习的

关键。
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第一章　导　论

政治学是一门古老的学科,而政治学研究则是不断更新的。国家是政治学

研究关注的重要对象和议题,包括国家的起源与产生、国家类型的划分、实现

国家繁荣的方式、国家转型等等。从实然的角度来看,自国家产生以来,国家

一直处在一个不断发展变化的过程中。一般来看,国家的发展不是漫无目的,
它有着自身的目标,那就是实现国家的强盛与繁荣。总之,无论何种国家,无

论国家的发展处在何种阶段,无论国家的统治者为何人、有何作为,国家发展

的总目标都是实现国家的强盛与繁荣,这一点始终都不会改变。

第一节　问题的提出

为什么会有国富国穷,为什么有的国家会走向繁荣,有的国家会走向衰

败? 这是自有国家以来,一直困扰着人类社会的重要议题。战国七雄的年代,
为什么是秦国统一六国? 各国变法图强,为何只有商鞅变法成功? 为什么日本

的明治维新成功了,中国的百日维新会失败? 国家繁荣富强不仅影响着一个国

家、一个民族的命运,还影响着国际政治的格局。而在国家命运的裹挟下,个

人命运也随着国家命运而沉浮。国富则民强,国穷则民弱几成定律。英国在

１６８９年确立君主立宪政体之后,伴随着经济的发展,国力逐渐增强,从而奠

定了其两个多世纪的霸主地位,被称为 “日不落帝国”,英语成为世界的通用

语言,英国人淘金的足迹遍布世界各地。１９９１年苏联解体,不仅造成国内民

众生活的急剧恶化,还直接导致了第二次世界大战后两极格局的瓦解。
通常认为,国家的繁荣是国家衰败的反面,其核心议题是有效国家治理的

实现,也包括国家政治、经济、文化、社会等各方面的全面发展。国家繁荣是

国家理论研究的重要内容,政治学便起源于对国家 (城邦)的研究。随后,对

于国家的研究成为一门显学,关于国家兴衰的研究更是如雨后春笋般涌现。从

古罗马史学家波利比乌斯的 《通史》,到奥尔森的 《集体行动的逻辑》和 《国
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家兴衰探源:经济增长、滞胀与社会僵化》、道格拉斯·诺思和罗伯特·托马

斯的 《西方世界的兴起》、兰德斯的 《国富国穷》等,一大批著作相继涌现。
而到２０世纪９０年代之后,随着苏联的解体,与国家繁荣相对立的国家衰败

(失败)又成为政治学研究中的一个重要议题。２０１５年,由德隆·阿西莫格鲁

与詹姆斯·A．罗宾逊联合撰写的著作 《国家为什么会失败》风靡一时。
总的来说,国家的富强繁荣是一个多学科的议题,它既关乎经济学,又关

乎政治学。实现国家繁荣富强的奥秘究竟是什么? 那就是国家转型,在成功的

转型中实现国家的强盛与繁荣。从人类历史的角度来看,国家无时无刻不处于

发展之中,国家的发展是一个螺旋式上升的过程,而其中的关键节点便是国家

转型。国家转型是实现国家繁荣的途径,但是国家转型的结果不一定都是成功

的。国家转型的成功会推动国家繁荣的实现,而国家转型的失败会使国家的发

展走入歧途甚至走向衰败。
为什么有的国家转型成功了,而有的国家转型失败了? 通过国家转型来推

动国家发展的关键因素是什么? 人类对国家繁荣的追求与国家产生的历史几乎

相伴而生,自最古老的国家———城邦产生以来,人类便在思考如何使国家繁荣

富强,为此而进行的国家转型层出不穷。雅典历史上先后出现了三次有名的改

革,分别是梭伦改革、克里斯提尼改革和伯利克里改革,成功的改革使雅典的

国力日益强盛,使之成为地中海的强国。在希腊之后,建立了共和政体的罗马

很快成为世界霸主。进入近代以来,国家的繁荣崛起更是 “你方唱罢我登场”,
一波接着一波。如何实现国家的繁荣? 古人讲 “穷则思变”,这是亘古不变的

道理,所谓的 “变”就是实行改革。
一般来看,实现国家转型有两种力量来源:一种是内在力量的成长,要求

和推动国家转型,这是主动型的;一种是外部力量的壮大和强势介入,这是被

动型的。当然,外部力量是通过影响内部力量的变化来起作用的。从宏观的角

度来看,发展、革命或改革都是转型的一种过程、一种方式,只是激烈程度不

同。发展、改革、革命的激烈程度逐次递增,发展的激烈程度最弱,革命的激

烈程度最强,改革的激烈程度居中。制度作为国家和社会发展的中轴结构,在

国家发展中的作用是毋庸置疑的。无论是发展、改革,抑或是革命,它们的终

极目标都是追求国家的强盛和繁荣,但是具体实施,都有着鲜明的目标导向,
即都是以制度为核心的制度变革。制度变革,从横向上看,有政治制度、经济

制度、文化制度的变革;从纵向上看,根据程度的不同,有涉及根本政治制度

的政治改革,有直接照抄照搬他国政治制度的,有进行创造性的吸收转化的,
也有只学到皮毛的。内容不同、程度不同的改革,结果是有显著差异的。作为

国家转型的制度变革,实际上表现为一种制度学习。
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制度学习的程度如何,进行何种类型的制度学习,如何进行制度学习,
是国家转型成功与否的关键。作为一个动词的 “学习”,本身从其概念上,
并不难理解,通常是指 A 以 B为榜样,模仿、掌握、消化、吸收 B的某种

特质或特点;当然,B可以是某个人、某种精神或是某个国家。学习是人类

社会不断成长进步的阶梯,人类便是通过不断的学习来促进自身的成长和进

步的。国家转型过程中的制度学习,包括几层内涵:其一,学习的对象是制

度。制度作为支撑国家政治、经济、文化、社会生活等方方面面的中轴,制

度的好坏、制度与自身国情的匹配程度,直接决定了国家政治、经济、文

化、社会等的发展水平。因此,落后的国家必须通过学习先进制度来推动自

身的发展。其二,学习的目标或者说目的是实现自身的强盛。对于学习者而

言,无论是主动抑或是被动地向被学习者学习,其目标都是实现学习者自身

的发展壮大和强盛。实现学习效果的提高,是学习的内在要求。制度学习本

身是一项庞大的系统工程,它包括制度学习的对象、动力、路径,也包括制

度学习的内容、角度、方法。因此,作为国家转型的制度学习,成了一个值

得进一步深入研究的重要课题。

第二节　文献述评

从实践上看,人类历史中的国家转型时时刻刻都在发生,尤其是自近代以

来,国家转型风起云涌、此起彼伏。但是,对于国家转型的理论研究,实际上

开始于２０世纪７０年代以来极权主义国家向民主国家转型的研究。自此,关于

国家转型的研究专著与研究论文逐渐多起来,研究内容不断丰富起来。国家转

型研究领域有了较为丰富的理论成果,并且形成了较为庞大的理论体系。但

是,关于国家转型中的制度学习的研究,学术界却鲜有涉及。

一、国家转型

关于国家转型的理论研究,在研究内容上涉及的面比较广,具体包括以下

几个方面。
一是关于国家转型的基本内涵研究。国家转型的内涵、意义与表现十分丰

富,主要有以下几种说法:(１)现代化说。有学者就认为,作为现代化的重要

标志与核心构成,国家转型主要表现为不同国家向现代化迈进进程中在经济、

３

第一章　导　论

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



政治、社会等各个领域内所经历的体制、机制、制度和观念的革新与变迁。①

(２)制度变迁说。国家转型的过程实际上就是一个制度变迁的过程。有学者就

指出,全球化背景下,国家转型是一个相互影响的变迁过程,国家转型也基本

等同于国家经营活动的现代化,而信息与通信技术是国家转型的主要驱动

力。② (３)历史过程说。按照马克思主义的观点,国家不是刚开始就有的,国

家也不是从来就有的,国家是历史发展到一定阶段的产物。恩格斯曾经这样讲

道:“国家不是从来就有的。曾经有过不知国家权力为何物的社会,在经济发

展到一定阶段而必然使社会分裂为阶级时,国家就由于这种分裂而成为必要

了。”③ 实现人类的解放就必须实现国家的转型,重点是要求作为政治统治的

国家转型为作为公共服务的国家。 (４)民主转化说。自２０世纪７０年代以来,
人类社会发生了又一波民主化浪潮,有一些研究将国家的民主化等同于国家的

转型,由此产生了很大一批关于民主化转型的理论著作,如 《民主化转型的政

治经济分析》④ 《民主转型与巩固问题》⑤ 等等。
二是关于国家转型的内在要求研究。国家转型是一项系统工程,如何实现

有效的国家转型,很多时候是各项举措综合作用的结果:(１)法治化。法治是

现代国家建设的内在要求,是现代国家治理的基本方式与工具,法治化是国家

转型的内在要求。有学者的研究指出,必须重视国家现代化进程中法治现代化

的重要意义,必须强调法治在国家转型中的重要作用,只有通过法治才能更好

地推动国家转型。⑥ (２)民主化。国家转型的重要目标就是建立现代化的民族

民主国家,因此民主化是国家转型的内在要求之一。基于此,有学者对国家转

型中的民主风险问题进行了研究,认为国家转型中的民主发展既不能过少,也

不能过多,民主的发展要适度,要与国情政情相适应。⑦ (３)西方化。西方国

家由于最早开展现代化,近两百年来,特别是２０世纪５０年代以来取得了巨大

发展成绩,因此获得了巨大的话语权。在很大程度上,国家转型被认为是西方
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胡安·J．林茨,阿尔弗莱德·斯泰潘．民主转型与巩固的问题:南欧、南美和后共产主义的

欧洲 [M]．孙龙,等,译．杭州:浙江人民出版社,２００８．
邱成梁．国家转型进程中法治文明之脉络 [J]．北京警察学院学报,２０１７ (２):１-６．
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化,走西方化的政治发展道路,建立西方的政治体制;更有许多人认为,国家

转型的目标就是实行选举政治。
三是关于国家转型的内在机理研究。中国的国家转型的内在逻辑是什么,

这是一个必须厘清的问题。有许多学者在这方面做出了很多有意义的研究。一

是所谓渐进式,强调转型是一步步地实现的,循序渐进的,不期望毕其功于一

役,所采取的方式也往往是温和式的,以减少流血牺牲。二是所谓激进式,强

调转型过程中的快速高效,因此,在转型措施的采取上,更加激烈,更加乐于

发动民众参与到转型的过程中来,在一定程度上也容易导致转型缺乏系统性。
有学者在对中国与俄国的转型历史进行比较研究后,认为俄罗斯的转型是激进

式替代性变革,中国的国家转型是渐进性增量改革,中俄国家转型的内在机理

的不同,造成了中俄国家转型结果的不同。①

四是关于国家转型的实践路径研究。国家转型的路径是对国家转型问题进

行研究的重要内容,学术界对于国家转型路径的研究普遍认为,国家转型的实

践路径可以分为两种,一种是自上而下的路径,一种是自下而上的路径。自上

而下的转型路径主要是指国家转型是由中央政府、统治阶层发起和组织实施。
有学者经过研究指出,自上而下的转型路径的确立和实施,有利于合理设计选

举方向和竞选制度,妥善制定包括民族政策在内的各项政策,这样也将更有利

于民族国家的民主转型与民主巩固。② 自下而上的转型路径主要是指转型不是

由中央政府、统治阶级组织实施和推动的,而是由非统治阶级,更多是由社会

底层组织和发起的。
五是关于国家转型的失败原因研究。国家转型的实施有成功,也有失败;

并且在更多的时候,许多国家或地区的转型,是以失败居多,在屡败屡战后才

获得成功。有学者对国家转型中的转型损失进行研究,认为国家转型过程中产

生转型损失的原因是多方面的,转型损失的产生除了转型过程中政策本身的失

误之外,其主因在于制度方面的缺陷,具体表现为市场制度的不完善,政府规

制能力下降以及社会资本存量严重缺乏。③

六是关于国家转型的政治风险研究。国家转型是一项系统工程,正所谓

“牵一发而动全身”,因此,在国家转型的实例中,出现了许多失败的情况。如

何直面和化解转型过程中的政治风险,是必须思考的现实问题。有学者研究认
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为,民主风险是国家转型中的政治风险的主要内容,民主风险包括 “民主过

度”风险和 “民主不足”风险两种类型,这两种类型的民主风险诱发因素很

多,包括权力核心、文武关系、经济社会状况、国家形式、外部示范效应等

等;同时,这两种风险又容易分别对公共权力以及社会发展产生影响。①

七是关于国家转型的国别研究。关于国家转型的国别研究是近年来国家转

型理论的一个热门话题,从当前的研究现状来看,国家转型的国别研究主要集

中于阿拉伯国家、中东欧国家以及俄罗斯、日本、中国等,其中中东欧国家是

国家转型研究的热门地区。研究的主要国别如下:(１)关于阿拉伯国家转型的

研究。自２０１０年 “阿拉伯之春”以来,在阿拉伯国家发生了一系列国家政权

的更迭与重建行为,学术界将阿拉伯国家的这些变化,作为国家转型的重要例

子进行研究,这一研究普遍认为美国与伊斯兰势力在阿拉伯国家转型的过程中

有着重要的影响力,阿拉伯国家的转型之路依然十分漫长。② (２)关于中东欧

国家转型的研究。米切尔·斯·德·弗里斯对中东欧国家转型进行了分析,认

为应当从中东欧的国家转型之路中吸取五点教训,即保持必要的理性,强化问

题导向,必须结合自身实际、不能对别国经验照搬照抄,应当重视激励的效应

和作用,无止境的、渐进的和经常性的改革导致改革失败。③ 研究对于中东欧

国家转型面临的危机④,中东欧国家转型面临的外部环境、欧盟对中东欧国家

转型的影响⑤,中东欧国家转型中的制宪运动⑥等均有涉及。 (３)其他国家的

转型研究,包括 “前南地区”转型的特点⑦,对俄罗斯转型问题的研究⑧,
等等。

八是关于国家转型的比较研究。比较研究是政治学研究的重要方法,比较

政治学研究是政治学研究的重要内容。近年来关于国家转型的国别研究逐渐多

了起来,有许多有新意的研究: (１)对国家转型的逻辑主线与进程的比较研

究。有学者对中俄两国的国家转型进行了比较,从逻辑主线上看,俄罗斯的转
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型是激进式替代性变革,其逻辑主线是西方化与本土化之间此消彼长的争锋;
中国的国家转型是渐进式增量改革,其逻辑主线乃是原则性与创新性的共存与

互助。改革逻辑方式的不同,导致了改革结果的巨大差异。① (２)对国家转型

过程中维护政治稳定的条件的比较研究。有学者认为,转型中要实现良好的政

治稳定,必须做到以下几个方面,即转型由控制局势能力较强的政府发动、军

队由文官进行控制、国家认同度较高、相对公平的经济分配、国内的中产阶级

支持转型、国家转型面临着较好的外部环境。②

九是关于国家转型的中国研究。国家转型的中国研究,本应归类于国家转

型的国别研究之中,但是基于中国的重要性,因此将其单独列出来。任剑涛曾

指出:“中国正处在一个国家转型的关键时期。国家的转型,从经济领域起始,
进入社会领域,最后坐实在政治领域。”③ 关于中国国家转型问题的研究比较

多,具体包括:(１)中国国家转型与某一具体问题的关系。有学者的研究指

出,辛亥革命对中国现代国家转型、中国现代国家的构建具有重要意义;具体

而言,辛亥革命后中国在国家观念、权力合法性基础、国家权力运行方式、参

与政治的组织形式、治国理民的游戏规则等都发生了巨大的变化。④ (２)中国

国家转型某一阶段的历程。有学者对清朝末年的国家转型问题进行研究,认为

清末改革是中国国家转型的重要历程和阶段。清末改革给当下的中国国家建设

留下了许多经验教训,其中非常重要的就是在国家转型的过程中,必须建立强

有力的领导集团,必须处理好国家与社会的关系,必须强化民众的国家认同,
必须保证中央政府的权威。⑤ (３)其他方面的研究,主要有中国的发展型国家

转型的问题⑥、中国的财政型国家转型的问题⑦、战争在中国近代国家转型中

的作用及影响⑧、中国近代国家转型中的权威系统⑨等等。
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二、国家转型中的制度

制度是决定和影响国家发展的中轴,政治制度、经济制度、文化制度等都

是国家权力结构的支撑、社会个体生活的保障,社会个体的幸福需要依靠良好

的制度来实现。对于国家及国家转型而言,制度是国家的支撑;甚至从某种意

义上来看,制度就代表了国家,制度的好坏和文明程度决定国家的竞争力以及

社会个体幸福能否实现。因此,实现国家转型,必须重视制度建设。关于国家

转型中的制度建设的研究,主要研究内容如下。
一是作为国家本身的制度结构。有学者分析认为,从国家自主性的角度,

国家可以被看作是制度结构与制度机器,不同要素的制度变革会对国家转型产

生积极或消极的影响。① 这一观点将国家本身视为一种制度与制度变迁的过

程,国家转型中的制度变迁是国家自主性的体现,是国家自主性的功能。国家

自主性是回归国家学派的重要观点,这种国家中心主义将国家作为具有自主权

利的主体,认为国家可以进行自我发展与修复。
二是国家转型的目标是实现制度现代化。胡鞍钢认为,国家转型需要经历

两次或者说两个阶段才能实现:第一次转型是大力进行经济建设,以期望实现

经济的现代化;第二次转型必须推进制度建设,以期实现制度的现代化。② 制

度现代化这一国家转型的目标,不是轻轻松松就能实现的,还涉及许多制度危

机与制度滞后的问题。有学者研究认为,转型国家在不同程度上存在着一定的

制度危机与治理危机,这种制度危机与治理危机的存在会影响转型期的社会治

理与社会经济绩效。③

三是作为国家转型内容的制度变迁。这一观点认为国家转型的实现,其重

要内容就是实现制度的变迁,换言之,就是建立现代化的制度。有学者研究认

为,现代国家的建构,依赖于一定的社会网络资本的塑造;而现代国家建构中

的制度变迁的实现,关键是要实现制度变迁与社会资本的良性互动。④ 也有学

者对国家转型过程中的制度变革进行了探讨,认为在国家转型的制度变革中,
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良好的制度设计与实施非常重要。对此,有学者以１９４６年的政协会议为中心,
对当时中国的国家转型进行了分析,认为新政治协商会议的破产最终证明了制

度变革在中国不可行,而社会革命才是中国的必然选择。① 也有学者从国家治

理现代化的角度来分析和理解,认为在国家治理结构转型的过程中,必须重视

制度伦理观的构建,尤其要发挥制度伦理观在价值引导、理念转换、模式设

计、结构优化、路径安排等方面的作用。② 有学者认为,政治改革的关键组织

部分与保障其成功的必要条件,就是由国家发起和推进必要的制度变迁,同时

还需要提高国家对制度与政策的执行力。③

四是作为国家转型路径的制度建设。对此有两种视角:(１)渐进—制度主

义的视角。与 “华盛顿共识”一起,制度主义被认为是用来实现国家转型的又

一条重要路径。有学者以中东欧为案例,分析了渐进—制度主义在中东欧国家

转型中的功用。渐进—制度主义的基本内涵和要求是:制度框架与政治支持决

定着转型的进度与效果;转型中的起始条件影响着转型政策的制定;政府在转

型过程中的作用不可忽视,要发挥转型过程中制度 (政府)的作用;自由化、
私有化、稳定化之间存在互补性,并有内在顺序性;社会文化与传统对转型的

影响会形成 “路径依赖”;转型结果具有不确定性,要减少意识形态因素的影

响。④ (２)正式—非正式的视角。将制度变迁中的制度,分为正式的与非正式

的两种,非正式制度和正式制度动态过程的特征存在差异,而二者的区别就在

于非正式制度的演变是渐进的连续过程,而正式制度在一般情况下不会频繁

改变。⑤

五是转型国家中的某一具体制度建设。在此需要对国家转型与转型国家从

概念上进行区分。从词语结构上来看,转型国家是动宾结构,强调的是后面的

“国家”,是一个名词;国家转型是主谓结构,强调的是后面的 “转型”,是一

个动词。但是,实际上,无论是国家转型与转型国家,所强调的都是国家处在

转型之中的这么一个过程,而国家是一个转型之中的国家,两者之间的侧重点

稍有不同,但实质意思相差不大。对转型国家中的某一具体制度的研究,主要
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包括以下几个方面:(１)福利制度的建设。有学者以捷克、匈牙利等东欧转型

国家为例,认为随着产权的全面私有化和整体的市场经济的发展,传统的大包

大揽的福利制度已经失去了生存的土壤,建立更加有效的、与其国家市场相适

应的新型福利体系成为国家转型中体制转型的重要内容。① (２)劳动市场制度

改革。有学者以东欧转型国家为例,认为东欧国家劳动市场制度的建设以欧洲

(主要是指西欧国家)为目标,但是由于双方经济基础、制度背景的差异,导

致实际效果的巨大偏差。② (３)反腐败制度建设。腐败被称之为政治的癌症,
国家与社会转型中的反腐败工作非常迫切与必要。有学者经过研究认为,反洗

钱制度在全球迅速扩散,但是由于执行成本比较高,转型国家可能采纳反洗钱

制度但是不执行。③ (４)其他方面的具体制度研究,包括经济国家转型中的林

权制度改革问题④、劳动制度与政策变化对国家转型的影响⑤、工业现代化国

家社会转型中的社会保障制度的完善和发展⑥、现代国家成长过程中的统计制

度转型⑦、转型国家的产权保护制度分析⑧等。
六是中国国家转型中的制度变迁研究。中国作为一个发展中的大国,本身

处于一个巨大的转型期,也是一个巨大的试验场,因此对处于转型期的中国的

制度变迁问题的研究非常有意义。有学者以苏东、南欧、拉美、东亚地区国家

的国家转型与制度变迁为案例,对中国转型期的制度变迁进行分析,认为中国

因为功能性的制度设计,而在经济建设上取得了巨大的成就,但是在政治制度

变迁的问题上还有很长的路要走。⑨ 有学者对中国改革开放以来的制度建设进

行研究,认为中国改革开放以来发生的制度变迁,主要是在经济领域与理念层
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