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前　言

　　当前，我国公共体育服务事业发展迅速，呈现出欣欣向荣的发展态势。近

年来，我国各级政府重视并加大了对公共体育服务财政投入的力度，而针对公

共体育服务财政投入的规模、结构与效率的评价也逐渐成为学术界和政府决

策部门非常关注的一个热点问题。与此同时，现阶段，我国体育财政管理体制

仍然不够完善，管理机制不够健全、投入结构不合理、财政资金使用不明确等

问题日渐凸显，在一定程度上影响了我国公共体育服务发展。体育财政投入

就是以国家为主体、以体育财政的事权为依据进行的一种体育财政资金分配

活动，集中反映了国家的职能活动范围及其所发生的耗费。本书通过梳理

２０１１—２０１５年我国公共体育服务财政投入的规模、结构、效率与均等化情况，

力求全面客观分析并把握当前我国公共体育服务财政投入状况，并基于现实

问题提出相应的优化对策，这对于完善与调整我国政府在公共体育服务投入

上的规模与结构，提高我国当前公共体育服务财政投入效率，从而促使公共体

育服务财政投入更加合理科学具有重要意义。

本书以我国大陆３１个省、市、自治区（不含港澳台）为研究对象，分东部、

中部、西部三个区域，进行系统的对比和分析。关于三个区域的划分，这里特

别说明一下，我国划分东部、中部、西部三个地区的时间始于１９８６年，由全国

人大六届四次会议通过的“七五”计划正式公布，东部地区包括北京、天津、河

北、辽宁、上海、江苏、福建、山东、广东和海南１１个省（市）；中部地区包括山

西、内蒙古、吉林、黑龙江、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广西１０个省（自治

区）；西部地区包括四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆９个省
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（自治区）。根据国家发改委的解释，我国东、中、西部的划分是政策上的划分，

而不是行政区划，也不是地理概念上的划分。１９９７年，全国人大八届五次会议

决定将重庆设为中央直辖市，并划入西部地区的范围，这样，西部地区由原来

的９个增加到１０个省（直辖市，自治区）。由于内蒙古和广西两个自治区近几

年的人均国内生产总值水平正好相当于西部１０个省（直辖市，自治区）的平均

状况，与其他中部地区有一定的差距，因此，２０００年国家制定的西部大开发中

享受优惠政策的范围又增加了内蒙古和广西。

本书按照以上分类方法，东部地区包括１１个省级行政区，分别是北京、天

津、河北、辽宁、上海、江苏、附件、山东、广东和海南；中部地区包括８个省级行

政区，分别是黑龙江、吉林、山西、安徽、江西、河南、湖北、湖南；西部地区包括

１２个省级行政区，分别是四川、重庆、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、

新疆、广西、内蒙古。以此为依据展开研究，具体包括以下几个方面的内容。

（１）从纵向时间维度系统梳理我国体育财政体制和公共财政投入的变

迁，着重对我国政府在体育财政投入中的事权和财权关系进行分析，提炼出我

国公共体育服务财政投入的主要特征。

（２）介绍美国、英国、日本、德国、澳大利亚等发达国家公共体育服务财政

投入的现状及其特点，以供我国公共体育服务财政投入研究或决策时做借鉴。

（３）从公共体育服务财政投入规模出发，全面分析当前我国公共体育服

务财政投入的绝对规模与相对规模，进而为分析我国公共体育服务财政投入

结构奠定基础。

（４）从横向维度剖析我国公共体育服务投入结构，包括中央与地方投入

结构、区域之间投入结构和公共体育服务的支出结构，为优化我国公共体育服

务支出的结构和规模提供实践依据。

（５）对我国公共体育服务财政投入效率进行全景分析，将公共体育服务

财政投入的动态效率和静态效率结合起来，评价我国公共体育服务财政投入

的效率。为解决当前我国公共体育服务财政投入效率低下的问题提供参考。

（６）从我国公共体育服务财政投入均等化角度出发，分析我国公共体育

服务财政资源配置均等化现实状况。将地方政府公共体育服务支出、地方政

府财政一般预算支出、地方体育社会组织数、地方社会体育指导员数、地方国

民体质监测站、地方参加国民体质监测人数、地方新增体育场地面积作为我国
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公共体育服务财政投入资源配置均等化的７个指标进行了测度与评价分析。

（７）针对我国公共体育服务财政投入（规模、结构、效率与均等化）存在的

问题，全面系统地提出优化财政投入的对策。

本书具体得出以下结论。

第一，我国公共体育服务财政支出绝对规模总体上呈现出逐年递增的态

势，但没有形成稳定的增长机制，起伏不定，既有大幅度的增长也有大幅度的

下降，主要根据政府需求和群众意愿进行调整。

第二，从公共体育服务财政支出相对规模来看，呈现出逐年下降的趋势。

公共体育服务财政支出占国家财政支出、占ＧＤＰ的比值逐年下降，与科教文

卫财政支出相比，公共体育服务财政支出所占的比例最低，这与当前国家积极

实施的体育强国战略与公共体育服务均等化政策导向不相符。

第三，我国公共体育服务财政投入结构不尽合理，有待优化调整。地方财

权和事权不匹配，导致地方政府体育财政投入不足，从事公共体育服务建设有

心无力，相关的公共体育服务基础设施建设无法普及；且各省、自治区、直辖市

（简称省份）人均公共体育服务经费支出差距较大。

总之，现阶段，我国公共体育服务财政投入仍然存在总体投入力度不够和

数量不足、投入和产出效益不高、各级政府间体育事权与财权责任不明晰、基

层政府体育财力薄弱等一系列问题。各级政府体育管理部门要把公共体育服

务体系建设作为政府的重要职责，把公共体育服务财政投入建设资金纳入财

政预算、纳入国民经济和社会发展规划、纳入各级政府民生项目中去，优化资

源配置，提高财政资金的使用效率，从而完善公共体育服务保障机制，促进我

国公共体育服务财政投入的优化。

３００
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第一章

导　论

　　体育已成为现代社会发展和人类进步的重要标志之一，从某种程度上讲

更是国家综合实力和文化软实力的重要体现，肩负着富国强民的历史使命。

第一节　研 究 背 景

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视体育工作，从国

家发展战略和经济社会发展全局的高度部署和推动体育事业改革发展①。为

了更快、更好地发展我国体育事业，更好地履行国家和社会赋予体育的各项职

能，落实以人为本的体育发展观，实现由体育大国向体育强国的转变，我国颁布

了一系列有关体育事业发展的政策、法律规范，这为我国公共体育事业的发展提

供了完善的政策保障和法律层面的支持。例如，１９９５年８月我国颁布的《中华人

民共和国体育法》（以下简称《体育法》），明确规定了政府在体育事业发展中的责

任②，即随着国民经济的发展，各级人民政府要逐步增加对体育事业的投入；２００３

年颁布的《公共文化体育设施条例》进一步强调：各级人民政府的公共文化体育

设施的建设、维修、管理资金，应当列入本级人民政府基本建设投资计划和财政

预算；２００７年发布《中共中央　国务院关于加强青少年体育增强青少年体质的意

１００

①

②

黄永平．坚持办人民群众满意的体育［Ｎ］．中国体育报，２０１７ ０９ １１（００７）．
周东华，兰自力．我国公共体育服务财政政策法规发展脉络、执行现状及对策研究［Ｊ］．山东体育学院

学报，２０１７，３３（０６）：３１ ３６．
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见》，提出加大体育事业尤其是中小学体育设施建设的投入，中央设立专项资金，

实施“全国亿万学生阳光体育运动”器材支持项目，帮助义务教育阶段中西部农

村学校配备体育活动器材，把义务教育阶段学生健康体检的费用纳入义务教育

经费保障机制，其他学生由省级政府制定统一的费用标准和解决办法，学校要切

实保障体育卫生工作的正常开展，所需经费从公用经费中提取和安排；２００９年国

务院颁布的《全民健身条例》再次确认：县级以上地方人民政府应当将全民健身

事业纳入本级国民经济和社会发展规划，并随着国民经济的发展逐步增加对全

民健身的投入。２０１４年全民健身上升为国家战略，２０１６年《“健康中国２０３０”规

划纲要》印发，为体育发展提供了新机遇①。《体育事业发展“十二五”规划》明确

指出加快完善公共体育服务体系，提高公共体育服务水平。２０１６年６月，国务院

印发《全民健身计划（２０１６—２０２０年）》，要求加大资金投入与保障，建立多元化资

金筹集机制，并指出，县级以上地方人民政府应当将全民健身工作相关经费纳入

财政预算，并随着国民经济的发展逐步增加对全民健身的投入②。

２０１７年１２月，农业部和国家体育总局联合发布《关于进一步加强农民体

育工作的指导意见》，明确指出要多渠道加大农民体育工作经费投入；体育部

门要加大彩票公益金支持农民体育事业的力度，将农民体育服务事项纳入政府

购买全民健身公共服务目录，并增加对农村基层文化体育组织和农民体育赛事

活动购买的比重；各级体育社团组织和农业部门要积极向当地政府、有关部门争

取农民体育工作经费，不断增强农村体育基层公共服务能力，完善城乡一体化的

体育公共服务体系，并进一步扩大农民体育工作经费在全民健身投入中的份额

和比重。按照财政部《中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金管理暂行

办法》《中央补助地方农村文化建设专项资金管理暂行办法》的要求，落实行政村

体育设施维护和开展体育活动的基本补助，其中农村体育活动每个行政村每年

１２００元，确保落实到村，专款专用；鼓励社团企业等社会力量捐赠，共同促进农民

体育事业发展③。２０１８年１月，群众体育司发布《关于进一步加强少数民族传统

体育工作的指导意见》，要求对少数民族传统体育工作加强政策扶持，加大资金

２００

①

②

③

俞丽萍．体育公共服务均等化的财政分析［Ｊ］．体育文化导刊，２０１２（０７）：９ １２+１７．
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支持。文件指出，各级体育、民族工作部门要积极争取本级人民政府加大对少数

民族传统体育工作的支持力度，并利用现有资金渠道支持少数民族传统体育事

业发展；各级民族工作部门每年要统筹安排少数民族传统体育专项经费，体育部

门每年要在彩票公益金中专门安排少数民族传统体育专项经费，用于发展少数

民族传统体育事业；发挥彩票公益金等资金投入的引导和激励作用，调动社会力

量积极性，鼓励社会各界资助少数民族传统体育事业，扩大经费来源，建立健全

多元化、可持续的少数民族传统体育经费保障机制和投入机制①。

以上各项政策和法律规范，体现了国家对体育工作的高度重视，这对于推

动体育事业与公共体育服务协调发展，满足人民群众多样化的公共体育服务

需求具有重要意义。

改革开放４０多年来，我国社会经济快速发展，各项事业取得了令人瞩目

的成绩，但是体育与社会经济如何协调发展仍然是我国和谐社会建设中的一

个关键命题。在我国经济发展的新常态下，财政增速逐渐放缓，这给非经济增

长型的公共体育服务财政供给增加了困难。当前我国的公共体育服务供给

中，初步形成了企业、个人、非营利组织等多种市场和社会主体参与的局面，但

政府的财政投入仍然是公共体育服务最主要的来源，特别是基本公共体育服

务项目几乎完全依靠政府财政投入。所以，政府财政投入从某种程度上来讲，

决定了公共体育服务水平。随着社会经济的快速发展，各级政府可支配的资

金逐年增加，公共体育服务的财政投入也呈现逐年稳步增长的趋势。根据《中

国统计年鉴》（２００９—２０１１年）统计数据，我国群众体育经费投入，２００９年为

２１１９４４．４万元，２０１０年为２２３６８４．８万元，２０１１年为２６６１７４万元，但总量仍

然不足，主要表现在两个方面。一是人均公共体育服务经费不足。我国人

均群众体育经费，２００９年为１．５９元，２０１０年为１．６７元，２０１１年为１．９７元，

虽然人均经费投入稳步提升，但仍然不足２元，尤其是西部欠发达地区经费

更加短缺，完全不能满足基本公共体育服务需求。二是群众体育经费投入

占体育事业经费比例较小。虽然当前公共体育服务价值与功能逐渐引起社

会重视，但是其在体育事业投入中所占比重没有获得与竞技体育、学校体育

３００
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等相同的地位。①

体育事业经费占全国ＧＤＰ和财政支出的比例在１９９８—２０１５年持续走

低，体育事业经费常年只占到全国ＧＤＰ的０．０５％和财政支出的０．２％左右，而

大多数发达国家的体育事业发展经费超过本国ＧＤＰ的１％，两者差距甚大。

２０１７年１月，国家发展改革委和体育总局《“十三五”公共体育普及工程实施方

案》指出，我国公共体育设施普及程度仍然较低，服务设施未能满足群众快速

增长的体育健身需求。除此之外，公共体育服务财政投入的质量较低、数量不

足以及投入和产出效能不佳，东中西部财政收入与支出不对称，投入的形式较

为单一，不具有较强的针对性，匹配人群不衔接，省级以下的政府间体育事权

与财权不清晰，基层政府体育财政经费短缺等一系列问题凸显。因此，提升我

国公共体育服务的质量、优化公共体育服务的财政投入结构、提高公共体育服

务财政投入效率、强化公共体育服务财政投入均等化成为社会主义新时代发

展必须面对的现实问题，也是社会公众对公共体育服务的迫切需要。

第二节　研 究 意 义

现阶段，我国公共体育服务财政投入仍存在总体投入力度不够和数量不

足、投入和产出效益不高、各级政府间体育事权与财权责任尚不明晰、基层政

府体育财力薄弱等一系列问题。体育财政投入就是以国家为主体，以体育财

政的事权为依据进行的一种体育财政资金分配活动，集中反映了国家的职能

活动范围及其所发生的耗费。因此，系统分析我国公共体育服务财政投入的

规模、结构与效率，进而提出改进对策有着重要的现实意义。

第一，社会经济的快速发展是我国公共体育服务得以稳步发展的坚实基础，

公共体育服务的发展更需要政府和社会投入大量的人力、财力、物力与信息等资

源，才有可能满足社会公众公共体育服务的多种需求。所以，研究当前我国公共

体育服务财政投入情况是完善和发展我国公共体育服务体系的重要前提和基础。

４００

① 花楷，兰自力，刘志云．我国体育公共服务财政投入现状、问题与对策［Ｊ］．天津体育学院学报，２０１４，
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第二，公共体育服务是典型的公共产品，需要政府财政投入对其进行保

障。研究分析当前我国公共体育服务财政投入的制度和体系具有重要的现实

意义，更是提高我国公共体育服务财政投入水平、优化公共体育服务财政投入

结构的首要前提。

第三，分析我国公共体育服务财政投入现状（规模、结构、效率与区域均等

化差异），可为调整我国公共体育服务财政投入规模，优化我国公共体育服务

财政投入结构，提高我国公共体育财政投入效率，实现公平、公正、高效的公共

体育服务的公共财政投入，促进政府部门公共体育服务事业发展建言献策。

第三节　文 献 综 述

　　一、相关概念界定

（一）公共服务

公共服务的概念比较广泛，代表着一个国家社会成员的总体需要，反映了

大众的利益。为了维护国家的运转和发展，政府须调配公共资源不断满足社

会成员对公共服务的需求，促进整个社会和谐健康发展①。

公共服务在提供过程中体现的是公民权利与国家责任之间的公共关系。

公共服务是为了满足社会成员的需要，为社会成员参与经济政治文化活动提

供保障的②。从行动理论的逻辑出发，美国学者罗纳德·奥克森（２０１１）认为公

共服务是一系列集体选择行为的总称③。从价值解释角度出发，我国学者李军

鹏（２０１３）认为公共服务是政府为满足社会公众需求而提供的产品与服务的总

称④。从内容解释角度看，有学者认为公共服务就是使用了公共权利或公共资

源的社会生产过程；从职能解释角度看，有人认为公共服务就是政府满足社会

公共需要的实际生产活动或职能之一，广义的公共服务就是政府从事所有的

公共活动。曹爱军（２０１９）认为公共服务是指公共部门（主要是政府）为满足社

５００
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赵卿．财政支出视角下贵州省基本公共服务均等化问题研究［Ｄ］．贵阳：贵州大学，２０１７．
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会公共需要，保障公民权利而进行的公共产品或服务的提供，它以人民福祉的

增进和社会福利的改善为目的①。陈昌盛、蔡跃洲（２００７）提出“公共服务通常

指在一定社会共识基础上，一国全体公民不论其种族、收入和地位差异如何，

都应公平、普遍享有的服务”②。方堃（２０１０）认为，公共服务是指以政府为代表

的公共部门和其他治理主体为满足社会公共需要，整合公共权力和公共资源，通

过各种机制及方式，提供物质形态或非物质形态的公共物品和服务，以实现公共

利益为目标的行为的总称③。而这种基于公共利益对公共服务的界定相对于传

统语境下依据物品属性进行的界定有了一定的突破。学者陈力（２００７）从广义和

狭义两个层面界定了公共服务概念，他认为，从狭义上讲，公共服务是指政府公

共服务，而从广义上讲，公共服务是指政府组织及社会其他组织，以社会公共利

益为目的，提供各种共同需要的有形或无形服务产品的活动（包括纯公共产品、

混合性公共产品以及特殊私人产品）④。此外，还有一些学者对公共服务的能力

和质量进行了界定。胡志明等（２０２０）对公共服务能力概念的界定为：社会公共

组织通过获取、配置、运用资源，识别公众需求并进行服务供给，来提升公众满意

度并不断自我优化的本领⑤。陈朝兵（２０１９）认为基本公共服务质量是基本公共

服务提供过程及结果中的固有特性满足相关规定要求和社会公众要求的程度⑥。

综上所述，公共服务是指政府部门与社会力量相互合作、协调配合，生产

与提供社会全体公民具有共同消费需求的，并能平等无差异化地享受的社会

产品与服务，其目标是满足全体公民的公共利益的需要。政府作为体育公共

服务的执行主体，肩负着为人民服务的重担。公共服务中包含着一定的价值

判断，而纯粹经济学意义上严格的“非竞争性和非排他性”的公共产品则缺乏

价值判断的意蕴。当然，追求公共利益是政府公共服务问题研究的重点，公共

服务的概念比公共产品更加广泛，强调社会的公正和覆盖面，注重公共权利的

６００
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曹爱军．当代中国公共服务的话语逻辑与概念阐释［Ｊ］．吉首大学学报（社会科学版），２０１９，４０（０２）：
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陈昌盛，蔡跃洲．中国政府公共服务：体制变迁与地区综合评估［Ｍ］．北京：中国社会科学出版社，

２００７．

方堃．当代中国新型农村公共服务体系研究［Ｍ］．北京：中国社会科学出版社，２０１０．
陈力．区分公共服务与经营性服务的理论思考［Ｊ］．中国人才，２００７（１０）：２６ ２８．
胡志明，程灏，刘旭然．公共服务能力概念界定及要素解析———基于扎根理论范式的质性研究［Ｊ］．电

子科技大学学报，２０２０（０２）：５４ ５９．
陈朝兵．基本公共服务质量：概念界定、构成要素与特质属性［Ｊ］．首都经济贸易大学学报，２０１９，２１
（０３）：６５ ７１．



实现。政府成为公共利益的代表，其职责是促进公共利益的实现。政府虽

然在公共服务供给中承担着重要责任，但公共服务的复杂性使得单独依靠

政府难以提供足够的公共服务，将公共服务的提供者与生产者相分离成为

世界的潮流和实践选择。私营部门和社会组织日益成为公共服务不可或缺

的提供主体。当然，政府仍然是公共服务供给中最核心、最重要的责任主

体。因此，笔者认为，公共服务是指由政府部门、市场组织及其他社会组织

以社会公共利益为目的，为满足社会公共需要而提供的各种公共物品和服

务；同时，公共服务与公共财政有着紧密的关系。德国社会政策学派的代表

瓦格纳的观点①充分说明政府具有提供公共服务的职能，而执行这一职能需

要政府财政支出予以资金保障。公共财政是市场与政府妥协的结果，公共财

政的完整性既取决于市场体制的发育程度与现状，也取决于政府体制的历史

形成与现实情况。

（二）公共体育服务

肖林鹏等（２００７）认为，公共体育服务是公共组织为满足公众体育需求而

提供的公共物品或混合物品②。王才兴（２００８）认为，公共体育服务核心任务是

向群众提供基本的公共体育服务及体育产品，以保障群众的体育权利得到实

现③。王艳、戴健（２００９）认为，公共体育服务是指公共体育组织和公共体育服

务人员为社会公众的体育活动所提供的体育产品和体育劳务④。刘玉（２０１０）

认为，公共体育服务是在政府主导下，由政府、社会和个人主体共同提供的，为

满足各种公共体育需求而提供的各种体育产品和行为的总称⑤。王家宏

（２０１６）认为，公共体育服务是提供体育公共产品和服务行为的总称，包括加强

体育公共设施建设、发展体育公共事业、发布体育公共信息等，为丰富社会公

７００
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肖林鹏，李宗浩，杨晓晨．公共体育服务概念及其理论分析［Ｊ］．天津体育学院学报，２００７（０２）：９７

１０１．

王才兴．构建完善的公共体育服务体系［Ｊ］．体育科研，２００８（０２）：１ １３．
王艳，戴健．浅析政府在群众性体育赛事发展中的职能职责［Ａ］／／国家体育总局，中国体育科学学会．
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众生活和参与社会体育活动提供社会保障和创造条件①。汤际澜（２０１１）认为，

公共体育服务是以提供公共体育产品为核心，对公共体育产品内容加以确定、

利用公平而有效的供给并对供给行为进行绩效评价的综合社会活动，其中，国

家财政是政府公共体育服务供给的源头，这也彰显了政府在公共体育服务供

给中不可或缺的重要地位，而政府提供公共体育服务的目的是满足广大人民

群众日益增长的多元化公共体育服务需要，其提供的形式与方式是公共体育

产品或免费的公共体育服务，核心是追求均等化、公平和公正②。陈斌、韩会君

（２０１５）采用“种差”+“临近属”的规则来定义公共体育服务的概念，认为公共

体育服务与公共文化服务、公共教育服务等属于同一抽象层面；“种差”是公民

体育需求，“公共服务”是“公共体育服务”的“临近属”，公共体育服务就是为满

足公民体育需求而生产的公共服务③。王静宜、刘璐（２０１６）认为，我国公共体

育服务概念的主要内涵是“政府主导”“公共组织”“公共体育产品”以及“供

给模式”；国外公共体育服务概念的主要内涵是“三方（政府、第三方机构与

个人）共治”“竞争性与非竞争性市场”“效率与公平”与“营利性与非营利性

服务产品”④。袁新锋等（２０１９）认为，公共体育服务质量是政府及相关组织

提供公共体育服务过程及结果的特质属性满足相关规定要求和社会公众需

求的程度⑤。

综上所述，以上研究主要集中在公共体育服务由谁供给、通过什么方式供

给，包括供给哪些服务与产品以及供给群体受益范围等方面。笔者认为公共

体育服务是政府部门和社会力量共同合作、配合，生产或提供体育产品和服

务，包括体育场地设施建设、体育社会组织的扶持、国民体质监测站的建设及

维护、社会体育指导员的培育等，供给对象是社会公民，其中城市弱势群体、农

民工、偏远贫穷落后地区的群体是公共体育服务重要对象，而财政投入则是政

府部门供给公共体育服务的主要经费来源。

８００
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②

③

④

⑤

王家宏．我国公共体育服务体系研究［Ｍ］．苏州：苏州大学出版社，２０１６．
汤际澜．我国基本公共体育服务均等化研究［Ｄ］．苏州：苏州大学，２０１１．
陈斌，韩会君．公共体育服务概念的科学认识———基于术语学的视阈［Ｊ］．广州体育学院学报，２０１５，

３５（０２）：７ １１．
王静宜，刘璐．国内外公共体育服务概念内涵的比较与启示［Ｊ］．云南行政学院学报，２０１６，１８（０５）：

１４４ １４７．

袁新锋，张瑞林，王飞，等．公共体育服务质量：概念界定与影响因素分析［Ｊ］．天津体育学院学报，

２０１９，３４（０３）：２３２ ２３７．



（三）公共体育服务供给

目前，学者对国内公共体育服务供给模式已形成了共识，即以政府为主、社

会力量为辅的多元化供给模式。肖林鹏（２００８）认为，谁来供给、供给什么、如何

供给是我国公共体育服务供给面临的三个基本问题①。体育行政部门、准政府组

织、非政府组织、企业、个人等都可以作为公共体育服务供给的主体，供给的内容

取决于居民对公共体育的需求，供给的方式主要包括政府供给、市场供给和志愿

供给三种。郇昌店（２００８）和樊炳有（２００９）认为，公共体育服务供给不是以“市场

主体”取代“政府主体”，而是以“竞争”取代“垄断”，应当“采用公共体育服务供给

主体多元竞争机制”②③。晏绍文、秦小平（２０１１）认为，公共体育服务应当由政府

来提供，但并不意味着就应当唯一由政府来提供，政府应采取各种手段调动社会

力量参与的积极性④。比如，完善财政政策、制定法律规范等，鼓励非政府组织

如企业、个人和非营利性的社会组织等参与公共体育服务供给，形成公共体育

服务供给主体的多元化，为社会公众提供多样化、个性化的公共体育服务⑤。

在公共体育服务供给路径的探索上，赵慧娣（２０１８）认为，新时代背景下公共体

育服务供给侧结构优化的路径有推进公共体育服务体系共建共享，创新公共

体育服务供给方式，完善公共体育服务多元主体协同治理体系⑥。顾雪等

（２０１９）指出，要以社会服务为导向，逐步地建立健全各项公共体育服务的法律

制度，大力推广ＰＰＰ模式，增加公共体育服务的有效供给，加快公共体育服务

的法制化建设⑦。张滨（２０１９）指出，宏观调控视域下我国公共体育服务供给有

效实施路径有：坚持市场与计划相结合的原则，加快完善体育法相关配套措

施，将国家宏观调控政策逐步上升到法律法规层面，完善宏观调控手段和相关

法律制度，如利用计划、财政、税收等的调控。⑧ 总之，上述学者主要对公共体

育服务供给主体和路径进行了探讨。笔者认为，公共体育服务供给是以政府
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