




书书书

本　　书　　受

国家社会科学基金重大项目“我国高质量发展的能力基础、

能力结构与推进机制研究（编号：１９ＺＤＡ０４９）”

与

国家社会科学基金重大项目“我国经济增长潜力和

动力研究（编号：１４ＺＤＡ０２３）”

资　　　　　助

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com







　　图书在版编目（犆犐犘）数据

　　中国人口老龄化及其政策应对研究／马骏等著．

南京 ：南京大学出版社，２０２３．１

　　ＩＳＢＮ９７８ ７ ３０５ ２５３６５ ２

　　Ⅰ．①中… Ⅱ．①马… Ⅲ．①人口老龄化－对策－研

究－中国 Ⅳ．①Ｃ９２４．２４

　　中国版本图书馆ＣＩＰ数据核字（２０２２）第２０８６２７号

出版发行　南京大学出版社

社 址　南京市汉口路２２号　　　　邮　编　２１００９３

出 版 人　金鑫荣

书　　名　中国人口老龄化及其政策应对研究

著 者　马　骏 等

责任编辑　田　甜

照 排　南京南琳图文制作有限公司

印 刷　盐城市华光印刷厂

开 本　７１８ｍｍ×１０００ｍｍ　１／１６　印张２０．２５　字数２９０千

版 次　２０２３年１月第１版　２０２３年１月第１次印刷

ＩＳＢＮ９７８ ７ ３０５ ２５３６５ ２

定 价　７８．００元

网　　址：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｎｊｕｐｃｏ．ｃｏｍ

官方微博：ｈｔｔｐ：／／ｗｅｉｂｏ．ｃｏｍ／ｎｊｕｐｃｏ

官方微信：ｎｊｕｐｒｅｓｓ

销售咨询：（０２５）８３５９４７５６

版权所有，侵权必究
凡购买南大版图书，如有印装质量问题，请与所购

图书销售部门联系调换



序

最新的统计数据表明我国已经进入深度老龄化社会，人口老龄化是许多发

达经济体经历过或者正在经历的过程，很多发达经济体都没有较好地解决人口

老龄化带来的问题。当前，积极应对人口老龄化已经上升为国家战略，由于发展

阶段的差异，我国人口老龄化也呈现出了新的特点，为此需要对老龄化的相关问

题进行深入研究并提出应对策略。

在经济增长理论的分析框架中，劳动力的供给是推动经济增长的要素，人口

年龄结构的变化必然会深深地影响经济增长。老龄化对经济增长的影响首先表

现在影响劳动力的供给，这将会造成许多行业出现“用工难”以及用工成本上升。

国内外有研究表明，人工智能以及数字技术的应用能够对劳动力产生“替代作

用”，但是新技术的应用不可能扩展到所有的行业，并且有些工作也无法通过人

工智能等方式进行替代。因此，需要研究的是如何制定延迟退休政策以及如何

推进老龄人口再就业。当前，我国的延迟退休政策尚未推出，延迟退休在什么行

业推行、延迟退休年龄如何进行界定等问题还处于研究探索阶段。另一方面，老

龄人口再就业相关的法律法规也不健全，一定程度上带来了老龄人力资源的

浪费。

人口老龄化也会影响全社会的消费结构以及消费倾向。一般意义上，老龄

人口的收入以及消费意愿下降会降低其享受型消费，随着老龄人口占比逐渐上

升，全社会消费总额将会下降，诸多行业会出现产品过剩。当然，老龄人口比例

的上升也会增加对养老服务与养老产品的需求，积极应对人口老龄化就需要充

分释放老龄人口的新增需求，通过多种手段提升老龄人口消费。

日益加重的人口老龄化还会对国家的医疗保障体系与财政产生一定的冲



击。人口老龄化的加深不仅意味着企业退休金、养老金以及医疗保障等方面的

支出会不断增加，也会因为退出就业市场的人口越来越多而减少个人所得税的

税基。实际上，缓解人口老龄化对医疗保障体系与财政的冲击，要从多方面着

手。例如，可以通过养老金三大支柱建设健全我国的养老金体系；可以通过提高

社区医院在慢性病管理方面的能力从而减少老龄人口去综合性医院的频次；可

以通过增加全民健身领域的支出来提高人民群众的身体素质从而减缓老龄人口

的衰老速度等。

发达经济体在应对老龄化方面做出了诸多的尝试，部分国家在应对人口老

龄化方面取得的经验值得我们借鉴。日本在护理险方面的制度、美国在健全养

老保险三大支柱的经验以及德国发展多代屋的尝试等，都有许多值得我们学习

借鉴的地方。近年来，我国在积极应对人口老龄化方面也做出了许多努力，党中

央、国务院高度重视应对人口老龄化的相关工作。党的十九届五中全会通过的

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标的建议》，提出“实施积极应对人口老龄化国家战略”；２０１９年１１月，中共中

央、国务院印发《国家积极应对人口老龄化中长期规划》。由此可见，如何应对人

口老龄化成了当前以及接下来一段时间内理论界与业界非常关注的话题。

马骏博士等著的《中国人口老龄化及其政策应对研究》对人口老龄化相关的

诸多问题展开了深入分析，分别从我国人口年龄结构演变特征、人口老龄化对经

济发展的影响机制、积极提升老龄人口消费水平、合理促进老龄人口再就业、居

家养老的困境与应对、社会养老机构发展、促进医养结合、养老金制度三大支柱

建设以及保险资金投入养老产业发展等角度展开论述，涵盖内容广泛，具有重要

的理论价值与现实意义。特别乐意推荐给广大读者。

沈坤荣

２０２２年９月２８日
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第一章　我国人口年龄结构演变特征

最新公布的全国第七次人口普查数据显示，当前我国的人口年龄结构呈现

出少子化与老龄化并存的基本特征，并存在较为明显的区域间差异和城乡间不

平衡。根据国际上惯用的老龄化社会评判标准，我国已经在２０２１年进入深度老

龄化社会。随着经济的发展，人口老龄化是普遍现象，但是不同国家的人口年龄

结构演变的特征不同。本章将回溯新中国成立至今的七次人口普查数据，通过

对关键人口统计指标和人口相关政策的分析，对我国人口年龄结构演变特征做

统计性描述，并在此基础上归纳总结出我国人口年龄结构呈现出当前特征的

原因。

事实上，我国人口年龄结构特征在过去７０多年间的演变过程，既受到人口

再生产的周期性变化规律和生育政策的影响，也反映出我国在不同时期经济社

会的发展情况。综合看来，现阶段我国出生人口数快速下滑与老龄化加剧的现

象，除了与青年一代生育观念转变有关，还与当前育龄妇女总量快速减少、育龄

妇女的已婚比例下降以及战后婴儿潮时期的出生人口逐渐步入退休年龄有关。

随着我国全面迈入深度老龄化社会，我国的适龄劳动人口比例和劳动年龄

人口规模都已经开始全面下降。适龄劳动人口比例和劳动年龄人口规模的双降

或许意味着我国的人口红利期已经逐渐远去。因此，积极应对人口老龄化，不仅

需要直面日益突出的少子化和老龄化问题，还需要应对劳动力紧缺的局面，为我

国经济长期高质量发展提出政策建议。
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