


内容提要

　 　 ２０１９ 年 ９ 月 １８ 日习近平总书记在河南主持召开黄河流域生态保护和高质量发展座谈
会并发表重要讲话，强调共同抓好大保护，协同推进大治理，让黄河成为造福人民的幸福河，
黄河流域生态保护和高质量发展上升为国家重大战略。 围绕黄河流域的生态保护和高质量
发展，本书分上、中、下三编分别对“黄河战略”的背景与价值、黄河流域水资源管理与生态环
境保护、黄河流域经济高质量发展进行研究，力图为研究黄河流域生态保护和高质量发展的
理论工作者提供借鉴，为黄河流域生态保护和高质量发展的践行者提供思路与路径参考。
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以历史视角认识改革开放的时代价值
———《改革开放新实践丛书》总序

　 　 改革开放是决定当代中国命运的关键一招。 在中国共产党迎来百年华诞、

党的二十大将要召开的重要历史时刻，我们以历史的视角审视改革开放在中国

共产党领导人民开创具有中国特色的国家现代化道路中的历史地位和深远影

响，能够更深刻地感悟改革开放是我们党的一个伟大历史抉择，是我们党的一

次伟大历史觉醒。

改革开放是中国共产党人的革命气质和精神品格的时代呈现。 纵观一部

中国共产党历史，实际上也是一部革命史。 为了实现人类美好社会的目标，一

百年来，中国共产党带领人民坚定理想信念，艰苦卓绝，砥砺前行，实现了中华

民族有史以来最为广泛深刻的社会变革。 这一壮美的历史画卷，展示的是中国

共产党不断推进伟大社会革命同时又勇于进行自我革命的非凡过程。

邓小平同志讲改革开放是中国的“第二次革命”，习近平总书记指出，“改革

开放是中国人民和中华民族发展史上一次伟大革命”。 改革开放就其任务、性

质、前途而言，贯穿于党领导人民进行伟大社会革命的全过程，既是对具有深远

历史渊源、深厚文化根基的中华民族充满变革和开放精神的自然传承，更是中

国共产党人内在的革命气质和精神品格的时代呈现，因为中国共产党能始终保

持这种革命精神，不断激发改革开放精神，在持续革命中担起执政使命，在长期

执政中实现革命伟业，引领中华民族以改革开放的姿态继续走向未来。

改革开放是实现中国现代化发展愿景的必然选择和强大动力。 一百年来，

我们党团结带领人民实现中国从几千年封建专制向人民民主的伟大飞跃，实现

中华民族由近代不断衰落到根本扭转命运、持续走向繁荣富强的伟大飞跃，实

现中国大踏步赶上时代、开辟中国特色思想道路的伟大飞跃，都是致力于探索

中国的现代化道路。

改革开放，坚决破除阻碍国家和民族发展的一切思想和体制障碍，让党和

人民事业始终充满奋勇前进的强大动力，孕育了我们党从理论到实践的伟大创



造，走出了全面建成小康社会的中国式现代化道路，拓展了发展中国家走向现

代化的途径，为解决人类现代化发展进程中的各种问题贡献了中国实践和中国

智慧。 党的十九大形成了从全面建成小康社会到基本实现现代化，再到全面建

成社会主义现代化强国的战略安排，改革开放依然是实现中国现代化发展愿景

的必然选择和前行动力，是实现中华民族伟大复兴中国梦的时代强音。

改革开放是顺应变革大势集中力量办好自己的事的有效路径。 习近平总

书记指出，“今天，我们比历史上任何时期都更接近、更有信心和能力实现中华

民族伟大复兴的目标。 中华民族伟大复兴，绝不是轻轻松松、敲锣打鼓就能实

现的。”当前，我们面对世界百年未有之大变局和中华民族伟大复兴战略全局，

正处于“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点。

改革开放已走过千山万水，但仍需跋山涉水。 我们绝不能有半点骄傲自

满，固步自封，也绝不能有丝毫犹豫不决、徘徊彷徨。 进入新发展阶段、贯彻新

发展理念、构建新发展格局，是我国经济社会发展的新逻辑，站在新的历史方位

的改革开放面临着更加紧迫的新形势新任务。 新发展阶段是一个动态、积极有

为、始终洋溢着蓬勃生机活力的过程，改革呈现全面发力、多点突破、蹄疾步稳、

纵深推进的新局面，要着力增强改革的系统性、整体性、协同性，着力重大制度

创新，不断完善和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力

现代化；开放呈现全方位、多层次、宽领域，要着力更高水平的对外开放，不断推

动共建人类命运共同体。 我们要从根本宗旨、问题导向、忧患意识，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，以正确的发展观、现代化观，不断增强人民群众的获得

感、幸福感、安全感。 要从全局高度积极推进构建以国内大循环为主体、国际国

内双循环相互促进的新发展格局，集中力量办好自己的事，通过深化改革打通

经济循环过程中的堵点、断点、瘀点，畅通国民经济循环，实现经济在高水平上

的动态平衡，提升国民经济整体效能；通过深化开放以国际循环提升国内大循

环效率和水平，重塑我国参与国际合作和竞争的新优势。

由上观之，改革开放首先体现的是一种精神，始终保持改革开放的革命精

神，我们才会有清醒的历史自觉和开辟前进道路的勇气；其次体现的是一种方

２００ 　／ 母亲之河——黄河流域生态保护和高质量发展



略，蕴藏其中的就是鲜明的马克思主义立场观点方法，始终坚持辩证唯物主义

和历史唯物主义，才会不断解放思想、实事求是，依靠人民、服务人民；再次体现

的是着眼现实，必须始终从实际出发着力解决好自己的问题。 概而言之，改革

开放既是方法论，更是实践论，这正是其时代价值所在，也是其永恒魅力所在。

重庆大学出版社多年来坚持高质量主题出版，以服务国家经济社会发展大

局为选题重点，尤其是改革开放伟大实践。 ２００８ 年联合《改革》杂志社共同策

划出版“中国经济改革 ３０ 年丛书”（１３ 卷），２０１８ 年联合重庆智库共同策划出版

国家出版基金项目“改革开放 ４０ 周年丛书”（８ 卷），在 ２０２１ 年中国共产党成立

１００ 周年、２０２２ 年党的二十大召开之际，重庆大学出版社在重庆市委宣传部、重

庆大学的领导和支持下，联合大运河智库暨重庆智库，立足新发展阶段、贯彻新

发展理念、构建新发展格局，以“改革开放史”为策划轴线，持续聚焦新时代改革

开放新的伟大实践，紧盯中国稳步发展的改革点，点面结合，创新性策划组织了

这套“改革开放新实践丛书”（１１ 卷）。 丛书编委会邀请组织一批学有所长、思

想敏锐的中青年专家学者，围绕长三角一体化、粤港澳大湾区、黄河流域生态保

护和高质量发展、海南自由贸易港、成渝地区双城经济圈、新时代西部大开发、

脱贫攻坚、乡村振兴、创新驱动发展、中国城市群、国家级新区 １１ 个选题，贯穿

历史和现实，兼具理论与实际，较好阐释了新时代改革开放的时代价值、丰硕成

果和实践路径，更是习近平新时代中国特色社会主义思想在当代中国现代化进

程中新实践新图景的生动展示，是基于百年党史背景下对改革开放时代价值的

新叙事新表达。 这是难能可贵的，也是学者和出版人献给中国共产党百年华

诞、党的二十大的最好礼物。

中央党校（国家行政学院）原副校（院）长、教授

２０２１ 年 ７ 月

重庆大学校长、教授

２０２１ 年 ７ 月

３００总　序 ／　



前　言

　 　 黄河是中华民族的母亲河，是华夏文明的发源地与根魂。 “黄河宁，天下

平”，黄河安澜与中华民族崛起、国家永续发展以及人民的安定生活息息相关。

历史上，“三年两决口、百年一改道”的黄河曾给沿岸人民带来了深重灾难，黄河

治理就是治国安邦。 新中国成立以来，党中央、国务院高度重视黄河治理与黄

河流域经济发展。 ２０１９ 年 ９ 月 １８ 日，习近平总书记在河南主持召开黄河流域

生态保护和高质量发展座谈会并发表重要讲话，提出推进黄河流域生态保护和

高质量发展，并同京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长三

角一体化发展一样，上升为重大国家战略。 习近平总书记的重要讲话深刻阐述

了黄河流域生态保护和高质量发展的一系列全局性、根本性和方向性问题，为

黄河流域生态保护和高质量发展指明了方向，是习近平生态文明思想与新发展

理念的融合统一。 目前，黄河流域各省份占有全国约 ３０％的人口，经济总量约

占全国的 ２６.５％，探索黄河流域生态保护和高质量发展“双轮驱动”，坚持生态

优先与绿色发展，对推动我国人与自然和谐发展的现代化新发展格局无疑具有

重要价值和意义。

本书从黄河流域对中华民族崛起具有的重要意义入手，围绕黄河全流域的

生态环境保护与治理、经济高质量发展进行研究，侧重分析如何推进黄河流域

的生态保护与治理、如何促进全流域经济的高质量发展。 全书共分为三编九

章，具体章节写作分工如下：第一、二章由胡金焱（青岛大学）、李永平（齐鲁工业

大学）撰写；第三章由冯海红（齐鲁工业大学）撰写；第四、五章由高阳（山东社

会科学院）撰写；第六、七章由胡金焱（青岛大学）、安强身（济南大学）撰写；第

八、九章由胡金焱（青岛大学）、羿建华（济南大学）撰写。 全书由胡金焱负责

统稿。



由于本书涉及人文社会、自然地理、经济与管理等不同学科，跨度大、范围

广，在相关资料的收集以及具体撰写上，我们参考和借鉴了国内大量学者的研

究成果，这些资料我们尽力在本书参考文献中全部列出，对极个别由于作者疏

忽而未加注释或说明的，在此表示真挚的歉意！

感谢重庆大学出版社的邀请，将本书纳入“改革开放新实践丛书”，对重庆

大学出版社提供的大力支持表示感谢！ 感谢编辑老师在出版过程中付出的辛

勤劳动！

编　 者

２０２１ 年 ４ 月

２００ 　／ 母亲之河——黄河流域生态保护和高质量发展



目　录

上编　 “黄河宁，天下平”：谋局与破局

第一章　华夏文明摇篮：黄河流域与中华民族崛起

第一节　 黄河流域面貌 ００３………………………………………………………

第二节　 黄河流域社会经济发展变迁 ００８………………………………………

第三节　 黄河流域与中华文明 ０１４………………………………………………

第二章　全局与系统：“黄河战略”的长远价值与意蕴

第一节　 黄河治理：黄河宁，天下平 ０２２…………………………………………

第二节　 生态保护：筑起安全屏障，建设生态文明 ０２９…………………………

第三节　 经济发展：发挥比较优势，实现高质量可持续发展 ０３７………………

第三章　协同与融合：生态保护和高质量发展的相辅相成

第一节　 黄河流域生态保护和高质量发展的关系 ０４７…………………………

第二节　 黄河流域生态保护和高质量发展面临的关键问题 ０５０………………

第三节　 黄河流域生态保护和高质量发展的时代机遇 ０６２……………………

中编　 “大保护，大治理”：全流域生态保护与治理

第四章　科学与和谐：黄河流域水资源管理

第一节　 黄河流域水资源的总体现状 ０７５………………………………………

第二节　 黄河流域水资源管理情况分析 ０８０……………………………………



第三节　 强化黄河流域水资源管理的战略要求 ０８６……………………………

第四节　 黄河流域水资源科学管理的方向与路径探讨 ０８９……………………

第五章　恢复与建设：黄河流域生态保护方向与路径

第一节　 黄河流域生态现状及存在问题 ０９６……………………………………

第二节　 黄河流域上游生态保护的路径探讨 １０２………………………………

第三节　 黄河流域中游生态保护的路径探讨 １０６………………………………

第四节　 黄河流域下游生态保护的路径探讨 １０９………………………………

第六章　协同与共治：黄河流域生态环境保护的长效机制建设

第一节　 顶层设计与机制完善 １１５………………………………………………

第二节　 黄河流域生态环境协同治理路径 １２０…………………………………

第三节　 黄河流域生态环境保护的长效机制建设 １２８…………………………

下编　 从“忧患河”变“幸福河”：促进全流域高质量发展

第七章　绿色与创新：双轮驱动全流域产业高质量发展

第一节　 黄河全流域产业发展现状与问题 １４１…………………………………

第二节　 绿色优先，构建黄河流域现代化产业体系 １６２…………………………

第三节　 创新驱动，推动黄河全流域产业转型升级 １６８…………………………

第八章　互补与对焦：推动流域城市格局优化与区域经济高质量发展

第一节　 建立和完善高质量发展评价体系 １８５…………………………………

第二节　 优化黄河流域城市发展格局，提升城市品质 １８８………………………

第三节　 引领与辐射：黄河流域城市群发展战略 １９４……………………………

第四节　 聚焦城市群，带动黄河流域高质量发展 ２０４……………………………

２００ 　／ 母亲之河——黄河流域生态保护和高质量发展

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第九章　强化保障，重视民生，持续推进乡村振兴与基础设施建设

第一节　 持续脱贫攻坚，缩小发展差距 ２１２………………………………………

第二节　 实施乡村振兴战略，建设美丽家园 ２２７…………………………………

第三节　 补短板、惠民生，大力推动基础设施建设 ２４４…………………………

参考文献 ２５０………………………………………………………………………

３００目　录 ／　



上
编
　

黄
河
宁

天
下
平

谋
局
与
破
局



１ 黄
河
流
域
与
中
华
民
族
崛
起

华
夏
文
明
摇
篮
：

第
一
章



　 　 黄河是中华民族的母亲河，哺育着中华民族，在中华文明形成和发展过程

中起到了重要作用，在我国长期的社会经济发展过程中做出了突出贡献，是中

华民族崛起的见证。 黄河流域的生态保护和经济高质量发展，是中华民族伟大

复兴的千秋大计，具有重要的战略地位。 本章讨论黄河流域与中华民族崛起，

一是黄河流域面貌，包括黄河概况、流域地貌与水系水文以及黄河流域的资源

禀赋；二是黄河流域社会经济的历史发展，包括黄河流域社会政治变迁、经济贸

易和科学技术发展以及历史变迁的经验与启示；三是黄河流域与中华文明，包

括中华文明的孕育发展、黄河文化的内涵与核心价值以及文化传承与民族

复兴。

第一节　黄河流域面貌

一、母亲河：黄河概况

黄河是中华民族的母亲河，发源于青藏高原巴颜喀拉山北麓海拔 ４ ５００ 米

的约古宗列盆地，全长 ５ ４６４ 千米，是我国仅次于长江的第二大河。 黄河流域面

积 ７９.５ 万平方千米，包括内流区面积 ４.２ 万平方千米，涉及 ９ 个省（自治区）的

７１ 个地级行政区和 １ 个省直辖县级市，在山东垦利区流入渤海。①

黄河流域易发洪涝灾害。 历史上黄河上中游平原河段曾多次发生河道改

变，而下游河道则发生过重大变迁。 黄河流经黄土高原后，河水挟带大量泥沙

进入下游平原地区，水流减缓，泥沙沉积，造成行洪河道泥沙淤积、不断抬高，人

们修筑河堤防止决口，最终黄河成为高出地面的“地上河”。 黄河河道这种“善

淤、善决、善徙”的特性容易造成决堤改道，故素有“三年两决口、百年一改道”的
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① 若无特别说明，本节引文数字均来自《黄河年鉴 ２０１９》《黄河流域综合规划（２０１２—２０３０）》以及水利

部黄河水利委员会网站（黄河网）。



说法。

历史记载，从东周春秋时期至今的 ２ ６００ 多年间，黄河下游多次发生溃堤、

改道，据统计决口泛滥共有 １ ５００ 余次，大的决堤改道有 ２６ 次，其中的 ６ 次改

道，使河道范围产生重大变化，造成严重灾情，产生深远影响。①② 黄河改道多

数是由洪水决堤引起，有两次大的改道则是出于军事目的人为造成的。③

黄河下游改道、决溢泛滥造成洪涝灾害，黄河中上游地区持续性暴雨则易

造成山洪暴发而形成局部洪灾，在冬春季节，上游、下游河道则常发生冰凌

危害。

我国治理黄河、兴修水利具有悠久的历史，历朝历代都关注黄河水灾治理。

在三皇五帝时期，有大禹治水传说，春秋战国时期则有西门豹治邺修筑十二渠，

秦国兴建郑国渠等史书记载，黄河流域开始出现大型引水灌溉工程。④ 之后关

于治理黄河的文献记载逐渐增多。 新中国成立后，人民政府除害兴利，黄河治

理取得了令世人瞩目的伟大成绩。

二、流域地貌与水系水文

黄河流域范围、流域面积在历史上由于改道而多有变化，当前黄河流域范

围包括青海、四川、甘肃、宁夏、内蒙古、山西、陕西、河南、山东共 ９ 个省（自治

区），流域面积为 ７９.５ 万平方千米，包括内流区面积 ４.２ 万平方千米。
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①

②
③

④

蒋秀华，吕文星，高源，等.黄河的历史变迁和面积河长特征数据的沿革［ Ｊ］ .人民黄河，２０１９，４１（１）：
１０-１３.
张红武.黄河流域保护和发展存在的问题与对策［Ｊ］ .人民黄河，２０２０（３）：１-１０，１６.
黄河两次出于军事目的的人为改道：第一次是南宋时期的 １１２８ 年冬，金兵南下侵犯南宋边防，南宋

东京（今开封）留守杜充决开黄河南堤御敌，之后黄河向南泛滥，占道淮河入海；第二次是在抗日战

争时期，１９３８ 年 ６ 月，国民政府扒开花园口黄河南堤，以阻止侵华日军西进，黄河泛滥河南、安徽、江
苏三省，直到抗战胜利后，１９４７ 年 ３ 月，花园口决堤处堵合。
公元前 ４２２ 年，西门豹为邺令在黄河支流漳河修筑引漳十二渠灌溉农田。 公元前 ２４６ 年，秦国在陕

西省兴建郑国渠，引泾河水灌溉农田，达 ４ 万多顷（１ 顷≈６.６６７ 公顷）。 郑国渠的建成极大地增强了

秦国的经济实力，为秦国统一中国发挥了重要作用。 司马迁在《史记·河渠书》中这样描述郑国渠：
“于是关中为沃野，无凶年，秦以富强，卒并诸侯，因命曰郑国渠。”参见水利部黄河水利委员会网站

（黄河网）。



黄河流经 ９ 省（自治区），地势呈西高东低态势，形成三级阶梯：第一级阶梯

为河源区所在青海高原，平均海拔在 ４ ０００ 米以上；第二级阶梯主体是黄土高

原，地势相对平缓，平均海拔为 １ ０００～２ ０００ 米，黄土高原地形破碎，黄土土质疏

松，受到暴雨径流的水力长期侵蚀，成为黄河中下游泥沙的主要来源地；第三级

阶梯主体是华北平原，绝大部分海拔低于 １００ 米，地势呈低平状态，黄河河道变

得宽阔平坦，河水所携带泥沙在沿途逐渐沉降，河道发生淤积，河床高出两岸地

面，黄河成为“地上河”。

黄河流域地貌多变、差异大，西界巴颜喀拉山，北抵阴山，南至秦岭，东注渤

海，流经青藏高原、黄土高原、华北平原，包括黄土高原水土流失区、五大沙漠沙

地以及湖泊、湿地等，地貌差异巨大。

黄河干流多弯曲，有“九曲黄河”之称。 自青海河源至山东入海口，黄河干

流共有六大河湾：唐克湾、唐乃亥湾、兰州湾、河套河湾、潼关湾、兰考湾。 黄河

干流河道可分为上、中、下游和 １１ 个河段。 河源至内蒙古自治区呼和浩特市托

克托县的河口镇为上游，河道长 ３ ４７１.６ 千米，流域面积 ４２.８ 万平方千米，占全

河流域面积的 ５３.８％。 黄河自河口镇至河南省郑州市的桃花峪为中游，中游河

段长 １ ２０６.４ 千米，流域面积 ３４.４ 万平方千米，占全流域面积的 ４３.３％。 黄河桃

花峪至入海口为下游，河道长 ７８５.６ 千米。 下游河道是地上河，两岸汇入支流很

少，流域面积大于 １ ０００ 平方千米的支流，仅为天然文岩渠、金堤河和大汶河 ３

条，流域面积 ２.３ 万平方千米，仅占全流域面积的 ２.９％。

黄河众多支流组成黄河水系。 支流中面积大于 １ ０００ 平方千米的有 ７６ 条，

流域面积达 ５８ 万平方千米，占全河集流面积的 ７７％；大于 １ 万平方千米的支流

有 １１ 条，流域面积达 ３７ 万平方千米，占全河集流面积的 ５０％。 黄河主要支流

包括白河、黑河、洮河、湟水、大黑河、窟野河、无定河、渭河、沁河、金堤河、大汶

河等。 黄河流经 ３ 个较大的湖泊，包括河源区的扎陵湖、鄂陵湖和下游的东

平湖。
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　 　 黄河流域水资源总量整体上表现匮乏，水资源稀缺。 地下水资源分布不均

衡，部分地区不合理的灌溉用水和地下水开采，造成局部水文地质条件恶化、水

质下降。 地表水资源季节性变化大，夏秋河水流量大易造成泛滥成灾，而冬春

水量小又易造成水源匮乏，部分支流春季呈断流状态，甚至干流有些年份也曾

经出现断流。 黄河挟带泥沙数量多，夏季水流大、含沙量也高，水资源开发利用

有很大难度。 黄河流经省（自治区）的面积占全国的 ３８.５％，经济总量占全国的

２１.９５％，但水资源总量仅为 ２ ９４７.８ 亿立方米，占全国水资源的 １０.７３％，其中地

表水资源占全国的 ９.４２％，地下水资源占全国的 １７.８４％。①

三、资源禀赋与配置

黄河流域拥有丰富的自然资源。 从自然保护区的数量来看，２０１７ 年黄河流

域共拥有 ４９４ 个自然保护区，占全国自然保护区总数的 １７.９６％，其中拥有国家

级自然保护区 ５０ 个，占全国国家级自然保护区总数的 １６.９５％。 自然保护区面

积达到 ４ ８０２.７ 万公顷，占全国的近 １ ／ ３，占到黄河流域各省（自治区）总辖区面

积的 １０.９４％。②

黄河流域矿产、煤炭、石油等资源丰富，是我国重要的“能源流域”，具有很

大的开采利用价值和发展潜力。 黄河上游地区是水资源涵养地，水能资源丰

富；黄河中游地区煤炭资源丰富，是我国最重要的煤炭生产基地；黄河下游地区

则拥有石油和天然气资源。 鄂尔多斯盆地的煤炭、石油、天然气储量位居全国

第一，而单就煤炭资源来看，我国 １４ 个大型煤炭基地中，９ 个煤炭基地位于黄河

６００ 　／ 母亲之河——黄河流域生态保护和高质量发展

①

②

根据水利部黄河水利委员会网站（黄河网）提供的资料数据，１９５６ 年 ７ 月至 １９８０ 年 ６ 月共 ２４ 年，黄
河流域多年平均水资源总量为 ７３５ 亿立方米，其中地表水资源量 ６５９ 亿立方米，地下水资源量 ３９９
亿立方米；黄河流域水资源总量占全国水资源总量的 ２.６％，在全国七大江河中居第 ４ 位；人均水资

源量 ９０５ 立方米，亩（１ 亩≈６６６.７ 平方米）均水资源量 ３８１ 立方米，分别是全国人均、亩均水资源量

的 １ ／ ３ 和 １ ／ ５，在全国七大江河中分别占第 ４ 位和第 ５ 位。
郭晗，任保平.黄河流域高质量发展的空间治理：机理诠释与现实策略［Ｊ］ .改革，２０２０（４）：７４-８５.
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