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前　言 ／

前　言

《中华人民共和国反电信网络诈骗法》是着眼于打击治理电信网络犯

罪的实践需要，着力解决突出问题，回应人民群众的重大关切，更好地织

密防范惩治电信网络诈骗犯罪的法律之网，顺应时代需要的专门性法律。

近年来，电信网络诈骗犯罪已经成为发案率高、造成损失大、群众反映强

烈的突出犯罪类型。犯罪分子借助新型技术手段，通过非法获取个人信

息、利用网络黑灰产业交易等辅助方式实施诈骗，乃至部分形成了一定的

组织化、规模化和产业化倾向。与犯罪多发的态势相比，在此之前的我国

反电信网络诈骗的制度构建不足，总体上呈现出碎片化、封闭化、零散化

的状态，故亟须系统性总结过往执法和司法实践中的工作经验，结合当下

实践中电信网络诈骗的具体情势，以形成立足于各行业、全链条、全场域

防范治理电信网络诈骗的规范支撑。从整体上来说，《中华人民共和国反

电信网络诈骗法》是为预防和惩治电信网络诈骗活动提供法治化、体系

化、规范化保障的一部法律，同时也将成为推动反电信网络诈骗工作常态

化、机制长效化、成效显著化的一部法律。

《中华人民共和国反电信网络诈骗法》秉承 “小切口”的立法特色，

共计七章五十条，其中包括总则、电信治理、金融治理、互联网治理、综

合措施、法律责任、附则。该法坚持以人民为中心，统筹发展和安全，强

调系统观念，注重源头治理、综合治理，分别对通信、金融以及互联网等

行业、领域做出专门规定，建立即时查询、紧急止付、快速冻结和及时解

决资金返还制度等，通过政府与企业之间的良性互动，在统筹协调之中发

挥反电信网络诈骗工作的最佳效能。２０２２年９月２日，第十三届全国人大
常委会第三十六次会议通过了 《中华人民共和国反电信网络诈骗法》，自

２０２２年１２月１日起施行。
“良法”与 “善治”须携手并行，唯如此，才能把科学立法的制度成

果转化为实实在在的实践成效。《中华人民共和国反电信网络诈骗法》是

一部与所有人的利益息息相关的新法律，为了便于对它的理解、适用和宣

传，受中国法制出版社的邀请，笔者特组织西南政法大学法学院师生、重

庆市新型犯罪研究中心的部分研究人员共同参与，针对该法具体条文的主
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旨、理解和适用等进行多角度、全方位的阐释，以期回应广大人民群众的

热切关注。同时，在撰写过程中时刻保持对规范文本的尊重，适当展开对

关联规范、典型案例的分析，以便为该部法律的研习者省却检索之苦，避

免一些不必要的时间耗费。

值此出版之际，衷心感谢中国法制出版社王熹编辑的辛勤付出，在不

厌其烦的反复校订之中，指出并修订了文中的多处错误。感谢所有的参编

者，在酷暑难耐的夏日全身心地投入，并在不断地催促之中按期完成任

务。由于时间仓促，书稿之中难免存在一些不足之处，敬请广大读者在阅

读本书之余，对本书讹误之处提出宝贵意见。

陈伟

西南政法大学教授、博士生导师

重庆市新型犯罪研究中心执行主任

２０２２年９月２１日
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第一章　总　　则

第一条　 【立法目的与根据】为了预防、遏制和惩治电
信网络诈骗活动，加强反电信网络诈骗工作，保护公民和组
织的合法权益，维护社会稳定和国家安全，根据宪法，制定
本法。

【条文主旨】

本条是关于 《中华人民共和国反电信网络诈骗法》立法目的及立法根

据的规定。

【条文理解】

本条是关于 《中华人民共和国反电信网络诈骗法》立法目的及立法根

据的规定。具体来讲，关于本条规定的理解，应当注意以下几个问题：

第一，本法立法目的之一是预防、遏制和惩治电信网络诈骗活动。首

先，“防患于未然”是治理电信网络诈骗的根本理念。就本条的内容来看，

坚持 “打防结合、预防为先”的原则，从源头上构建对电信网络诈骗的预

防机制，进行源头治理，从而最大限度地预防和减少案件发生。其次，应

当遏制电信网络诈骗犯罪多发高发态势。近年来，电信网络诈骗活动多

发，成为当前发案率高、损失大、群众反映强烈的突出犯罪类型，致使公

私财产、群众合法权益遭受重大损害。立足于当下实践中集中爆发出的电

信网络诈骗犯罪这一典型现实问题，应正视问题，既不夸大现实问题，也

不遮蔽实践危害。基于当下电信网络诈骗犯罪的严峻态势，亟须进一步完

善法律法规，坚决打击治理，以有效遏制其多发高发态势。再次，应加强

对电信网络诈骗活动的惩治力度。当前对于电信网络诈骗行为人法律惩处

１
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力度有限，且由于诈骗窝点多设在国外、隐蔽性较强，大量违法犯罪分子

并未受到应有的法律制裁。基于此，只有加大法律惩处力度，才能有效打

击诈骗分子的嚣张气焰。因此，本法不仅对电信业务经营者、金融机构、

互联网服务提供者等规定了相应的民事责任和行政责任，而且明确了如果

诈骗活动实施者构成犯罪，则应当依法追究相应的刑事责任。

第二，本法立法目的之二是加强反电信网络诈骗工作。具体而言，本

法明确了反电信网络诈骗工作的基本原则，强调坚持系统观念，注重源头

治理、综合治理，并分别对通信、金融以及互联网领域进行专门规定，建

立涉案资金紧急止付、快速冻结和资金返还制度，防范个人信息被违法利

用，有针对性地加强宣传教育，明确各方法律责任，加大惩处力度。总

之，上述各项措施都从属于反电信网络诈骗工作的整体，通过部分与整体

之间的良性互动，从而在统筹协调之中发挥最佳效能。

第三，本法立法目的之三是保护公民和组织的合法权益。电信网络诈

骗行为人以非法占有为目的，利用网络技术手段骗取公私财产，严重侵害

人民群众的财产利益。不仅如此，在有的诈骗案中，犯罪分子实施诈骗甚

至造成了被害人自杀死亡的严重后果，造成了极其恶劣的社会影响。① 本

法的主要目的之一是保护人民群众的合法权益，保障人民群众的财产权和

其他合法权益不受电信网络诈骗活动的侵害，实现法律的利益保护功能。

同时需要注意的是，本法不仅保护公民个体的合法权益，对于社会团体、

企事业单位乃至国家机关等相应的单位与组织之合法权益，同样予以

保护。

第四，本法立法目的之四是维护社会稳定和国家安全。电信网络诈骗

活动由于其覆盖范围广，危害程度深，且隐蔽性较高，损失挽回难度较

大，除直接造成人民群众财产损失外，还会破坏社会正常管理秩序，影响

社会稳定与和谐，甚至危害国家安全。例如，电信网络诈骗活动中常常同

时涉及公民个人信息的泄露与非法获取，此时不仅危及公民的财产与个人

信息安全，同时也会对总体国家安全观中的经济安全、网络安全、社会安

全等造成威胁。因此，不仅在立法目的中强调要保护公民合法利益，还要

重视维护社会稳定和国家安全。

第五，本法同时规定了其立法根据为宪法。宪法在我国法律体系中具

２

① 广东省揭阳市中级人民法院 （２０１７）粤５２刑初４０号刑事判决书，载中国裁判文书
网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｅｎｓｈｕｃｏｕｒｔｇｏｖｃｎ／ｗｅｂｓｉｔｅ／ｗｅｎｓｈｕ／１８１１０７ＡＮＦＺ０ＢＸＳＫ４／ｉｎｄｅｘｈｔｍｌ？ｄｏｃＩｄ＝
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有最高地位，是其他法律规范制定的根据。任何其他法律规范均不得同宪

法相违背。因此，从法制统一和宪法效力的角度来讲，宪法同样应当是本

法制定的法律依据。

【适用指南】

本条是关于立法目的的总体性规定，本法不仅以此目的作为科学立法

的基本指导思想，而且也是在此立法目的指导下对本法其他各项规定进行

具体适用。在具体适用中，应当凸显本条的原则性地位与实践价值，将本

条作为首要的、根本的、宏观性指导原则，具体适用时不得偏离本条的基

本理念，也不得与本条内容的原则性内涵相违背。本条立法目的奠定了本

法的核心基准，如果有违反本条内容、要义及所蕴含精神的行为，则属于

抵牾本法意旨的行为。

【案例评析】

应预防买卖银行卡的违法犯罪风险①

一、案情简介

２０１８年起，被告人涂某通明知他人利用信息网络实施犯罪，为牟取非
法利益，长期收购银行卡提供给他人使用。２０１８年，涂某通与万某玲通过
兼职认识后，涂某通先后收购了万某玲的３套银行卡 （含银行卡、Ｕ盾／Ｋ
宝、身份证照片、手机卡），并让万某玲帮助其收购银行卡。２０１９年３月
至２０２０年１月，万某玲为牟利，在明知银行卡被用于信息网络犯罪的情况
下，以亲属开淘宝店需要用卡等理由，从４名同学处收购８套新注册的银
行卡提供给涂某通，涂某通将银行卡出售给他人，被用于实施电信网络诈

骗等违法犯罪活动。经查，共有２１名电信网络诈骗被害人向万某玲出售的
上述银行卡内转入人民币２０７万余元。

二、本案核心问题

本案牵涉的核心就是银行卡的买卖行为，需要立足于预防理念而进行

针对性预防与处置。从实践中来看，银行卡买卖往往是电信网络诈骗犯罪

３

① 《在校学生涉 “两卡”犯罪典型案例之一：涂某通、万某玲帮助信息网络犯罪活动

案》，载最高人民检察院网站，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｓｐｐｇｏｖｃｎ／ｓｐｐ／ｘｗｆｂｈ／ｗｓｆｂｔ／２０２１０６／ｔ２０２１０６２３
＿５２２０６５ｓｈｔｍｌ＃３，最后访问时间：２０２２年６月３０日。

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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的前置行为，因而对其予以严厉打击是斩断此类犯罪行为的根本之策，具

有起到良好预防效果的务实之举，而不应坐等电信网络诈骗犯罪行为发生

之后才被动应对。从本案来看，上述行为还反映出部分在校大学生法律意

识淡薄，对个人的银行卡或者个人信息随意处置，从而成为网络电信诈骗

“工具人”或者受害者。

三、法院裁判要旨

２０２０年１２月３１日，法院作出一审判决，以帮助信息网络犯罪活动罪
判处涂某通有期徒刑一年四个月，并处罚金人民币一万元；判处万某玲有

期徒刑十个月，并处罚金人民币五千元。

针对在校大学生违法收购、贩卖银行卡被用于网络犯罪的情况，检察

院会同学校所在地检察院，向涉案学生所在高校制发检察建议，提示在校

学生要重视涉 “两卡”违法犯罪风险，既不要成为犯罪人的潜在帮助者，

也不要沦为犯罪被害人。相关学校应积极开展法治宣传，通过以案释法，

加强对全校学生的教育引导。检察院还会同本辖区内学校开展 “断卡”宣

传进校园活动，将包括本案在内的多个真实案例纳入宣讲，通过现实个案

进行法治教育；制作 “断卡”普法小漫画进行推送宣传，着力提高在校学

生学法懂法、遵法守法的意识。

四、专家评析

从电信网络诈骗犯罪的实践情形来看，“实名不实人”的电话卡、银

行卡的泛滥是其典型现象。这些电话卡与银行卡一旦被违法犯罪行为人所

掌握，往往就被作为电信网络诈骗的通信联络、转移资金的工具来使用，

并迅速形成黑色产业链条，不仅导致诈骗行为更顺利、犯罪方式更隐蔽、

犯罪赃款转移更快捷。在利用这些电话卡、银行卡顺利实现犯罪意图之

后，相关财产往往短时间内就被洗劫一空。２０２０年１０月起，公安部会同
最高人民检察院、最高人民法院、工业和信息化部、中国人民银行等部门

在全国联合开展 “断卡”行动，这也是从现实出发进行的釜底抽薪之举，

立足于反电信网络诈骗的预防性观念，依法从严治理非法出租、出售电话

卡、银行卡的违法犯罪行为，可从源头上有效防范电信网络犯罪的发生。①

本案对于加强在校学生法治教育，预防和遏制电信网络诈骗活动，加

强反电信网络诈骗工作具有典型意义。部分在校学生由于社会阅历不足、

４

① 《国务院打击治理电信网络新型违法犯罪工作部际联席会议决定在全国范围内开展

“断卡”行动》，载中国政府网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｇｏｖｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０２０－１０／１１／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５５５０３２６
ｈｔｍ，最后访问时间：２０２２年６月３０日。
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法治观念淡薄、贪图蝇头小利等原因，可能会参与非法买卖 “两卡”活

动。在利益诱惑面前，甚至有的学生迷失方向，毫无法治意识，一步步陷

入犯罪泥潭，从办卡、卖卡发展到组织收卡、贩卡，成为潜伏在校园中的

“卡商”。本案被告人即充当了这样的角色，他们不仅出售自己的银行卡，

还在学校里招揽同学出售银行卡，为电信网络诈骗的发生起到了推波助澜

的作用。这些银行卡经过层层周转，落入诈骗人员等犯罪分子手中，用于

流转非法资金或者隐瞒犯罪所得，危害不容小觑。对于从 “工具人”转变

为 “卡商”的在校学生，应当结合行为人的主客观方面，综合其参与方

式、现实情节、主观认知、现实态度，依法追究法律责任，部分已经构成

犯罪的应承担相应的刑事责任。

对于办案中发现的在校学生涉电信网络诈骗以及 “两卡”的犯罪风险

点，检察机关和教育部门要加强以案释法，深入校园开展形式多样的法治

宣传教育活动，防范更多不明所以的学生牵涉其中，充当电信网络诈骗行

为的 “帮凶”。特别是对于案件相对多发的学校，要共同研究加强教育管

理的方式，提升在校学生的风险意识和防范能力，避免成为犯罪 “工具

人”。办案地和学校所在地检察机关要加强沟通衔接，及时通报情况，积

极进行意见沟通，结合个案进行对策应对，把预防工作落实到位，共同推

动做好打击 “两卡”的治理工作。

第二条　 【电信网络诈骗定义】本法所称电信网络诈骗，
是指以非法占有为目的，利用电信网络技术手段，通过远程、
非接触等方式，诈骗公私财物的行为。

【条文主旨】

本条是关于电信网络诈骗定义的规定。

【条文理解】

本条是关于电信网络诈骗定义的规定。具体来讲，关于本条规定的理

解，应当注意以下几个问题：

一、具备非法占有目的是必要条件

刑法学通说认为，非法占有目的是指行为人排除权利人，将其财物作

５
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为自己的财物进行支配 （排除意思），并遵从财物的用途进行利用、处分

（利用意思）。其中，“排除意思”是非法占有目的的核心，这是由所有权

的本质决定的。① 所有权最本质的特征在于权利人在法律上排除他人，将

某项财产据为己有，由自己独立性地归属和支配，即所有权是所有权人依

法对自己的物所享有的独占性支配权，支配权是所有权的核心与灵魂。②

而电信网络诈骗的根本危害就在于其行为非法改变既有支配关系，排除合

法权利人和占有人对财物的既有排他性支配。通过对 “排除意思”的认

定，可以将无社会危害性或者社会危害性较低的行为排除在刑法管辖范围

之外。“利用意思”是实现财产个别化的需要，通过对 “利用意思”的认

定，可以对诈骗型财产犯罪与毁坏型财产犯罪或者其他财产犯罪进行

区分。

关于非法占有目的的具体表现，可以参考我国司法解释对其认定情形

采取的列举式规定。《最高人民法院、最高人民检察院关于办理妨害信用

卡管理刑事案件具体应用法律若干问题的解释》③ 第六条第三款规定：“具

有以下情形之一的，应当认定为刑法第一百九十六条第二款规定的 ‘以非

法占有为目的’，但有证据证明持卡人确实不具有非法占有目的的除外：

（一）明知没有还款能力而大量透支，无法归还的；（二）使用虚假资信证

明申领信用卡后透支，无法归还的；（三）透支后通过逃匿、改变联系方

式等手段，逃避银行催收的；（四）抽逃、转移资金，隐匿财产，逃避还

款的；（五）使用透支的资金进行犯罪活动的；（六）其他非法占有资金，

拒不归还的情形。”又如 《最高人民法院关于审理非法集资刑事案件具体

应用法律若干问题的解释》④ 第七条第二款规定： “使用诈骗方法非法集

资，具有下列情形之一的，可以认定为 ‘以非法占有为目的’：（一）集资

后不用于生产经营活动或者用于生产经营活动与筹集资金规模明显不成比

例，致使集资款不能返还的；（二）肆意挥霍集资款，致使集资款不能返

还的； （三）携带集资款逃匿的； （四）将集资款用于违法犯罪活动的；

６

①

②

③

④

何荣功：《非法占有目的与诈骗案件的刑民界分》，载 《中国刑事法杂志》２０２０年
第３期。

马俊驹、余延满：《民法原论》，法律出版社２０１６年版，第３１８页。
《最高人民法院、最高人民检察院关于办理妨害信用卡管理刑事案件具体应用法律

若干问题的解释》，载最高人民法院网站，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｃｏｕｒｔｇｏｖｃｎ／ｆａｂｕ－ｘｉａｎｇｑｉｎｇ－
１３２７０１ｈｔｍｌ，最后访问时间：２０２２年９月９日。

《最高人民法院关于审理非法集资刑事案件具体应用法律若干问题的解释》，载最高

人民法院网站，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｃｏｕｒｔｇｏｖｃｎ／ｆａｂｕ－ｘｉａｎｇｑｉｎｇ－３４６９０１ｈｔｍｌ，最后访问时间：
２０２２年９月９日。
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（五）抽逃、转移资金、隐匿财产，逃避返还资金的；（六）隐匿、销毁账

目，或者搞假破产、假倒闭，逃避返还资金的；（七）拒不交代资金去向，

逃避返还资金的；（八）其他可以认定非法占有目的的情形。”

二、电信网络技术手段多样

在早期的电信网络诈骗犯罪中，行为人主要采取传统的电话和短信诈

骗手段，随着网络技术的快速发展，利用互联网技术手段实施犯罪的案例

越来越多，如利用即时通信软件，利用婚恋交友网站以及网络赌博、投资

平台等。本条并未对常见的电信网络技术手段予以列举，而是采用了电信

网络技术手段的概括性规定。因而，相关电信网络技术手段都应当包含

在内。

三、通过远程、非接触等方式

由于行为人通过电信网络技术手段实施诈骗活动，往往只需要使用计

算机、手机或者其他通信工具即可，因此行为人同被害人之间不需要面对

面、近距离接触，而是通过远程、非接触的方式进行交流和沟通。相较于

传统直接接触式诈骗方式，远程、非接触方式一方面操作方法简单，犯罪

成本低，且跨地域性强，社会危害性严重。另一方面由于行为人利用技术

手段采取远程、非接触手段，隐蔽性较高，给公安机关的侦查工作带来了

极大的困扰。传统的诈骗活动主要依靠行为人面对面交流，或者通过电

话、短信等方式进行交流，而随着互联网的发展，各类社交软件不断涌现

出来，被人们频繁使用。行为人往往采取异地作案的方式，身在外省，甚

至远在国外，利用社交平台相互交流，在交流过程可以使用 “暗号”，事

后可以删除聊天记录，甚至直接删除好友，这些网络社交平台的适用增强

了行为人之间的联络，便于其组织、策划、施行犯罪活动，加大了公安机

关查处的难度。此外，互联网尚未全面推行实名制，很容易被行为人所利

用进而隐藏其犯罪意图和真实信息。行为人除使用网名或化名隐匿真实身

份外，还会用 “黑话”联络，聊天记录和信息随时、瞬时删除，这都严重

阻碍公安机关进行调查和处理。再加之行为人为了逃避惩罚，往往同时利

用多个网络平台，伪造多个身份信息，且交替使用不同身份、不同平台，

这极大地增加了诈骗行为的隐蔽性，为公安机关的查处活动增加了障碍。

四、诈骗对象属于公私财物

公私财物是指国家、集体的财产以及公民的个人财产、法人或其他组

织的财产。依据我国刑法相关规定，公共财产包括：国有财产；劳动群众

集体所有的财产；用于扶贫和其他公益事业的社会捐助或者专项基金的财

产。此外，在国家机关、国有公司、企业、集体企业和人民团体管理、使

７
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用或者运输中的私人财产，以公共财产论。公民私人所有的财产一般包

括：公民的合法收入、储蓄、房屋和其他生活资料；依法归个人、家庭所

有的生产资料；个体户和私营企业的合法财产；依法归个人所有的股份、

股票、债券和其他财产。

【适用指南】

对本条规定的具体适用，实践中应当注意的问题是：

第一，关于非法占有目的的认定标准问题。非法占有目的作为一种主

观心理要素，存在于行为人的内心，不能直接被感知和认定，因此，在证

明非法占有目的时应当合理运用刑事推定，对行为人的主观内心想法进行

推定。在运用刑事推定时，必须坚持主客观相一致的原则，不能仅仅通过

行为人的表述来判断行为人是否具有非法占有目的，而是应当结合外在的

客观要素来予以认定，如犯罪对象、行为方式、行为时间以及行为所造成

的结果、影响等。同时，应当坚持全面考量原则，综合现有的证据进行全

面、综合的考察。

第二，关于公私财物的认定问题。公私财物除了包括狭义财物之外，

还应当包括财产性利益和网络虚拟财产。财产性利益则应当指狭义财产之

外的一切财产性利益，既包括债权、担保权的取得、劳务与服务提供等积

极的获利，也包括债务免除、延期支付等消极的获利。对于债权的取得和

债务的免除可以认定为财产性利益这一点并无争议，但是对劳务是否可以

被认定为财产性利益存在争议。同时，网络虚拟财产也存在广义和狭义之

分。广义的网络虚拟财产应指一切存在于网络空间的专属性的虚拟物，包

括ＩＤ、虚拟货币以及虚拟装备等；而狭义的网络虚拟财产大多表现为在线
网络游戏中的物品，如特定网络游戏中的 “游戏币” “武器” “服装”或

者其他有价值的虚拟物品。对于财物的认定，尤其是具有争议性的财产性

权益和网络虚拟财产，在认定时既不应当拘泥于传统的狭义财物的概念，

将财物范围不当限缩，也不应当忽略财物的根本特质，超出其可能具有的

含义范围，将财物范围不当扩大 。

第三，关于行政违法行为与刑事犯罪行为的区分。实施电信网络诈骗

行为，既有可能违反行政法律法规，构成行政违法行为，也有可能违反刑

事法律，构成犯罪行为。要对两者进行区分，首要前提是把握犯罪本质，

明确犯罪的几大特征：社会危害性、刑事违法性和应受刑罚惩罚性。这几

大特征紧密联系，不可分割，应当综合根据这几大特征对行为是否符合犯

罪本质进行判定。在司法实践中，应当结合行为人主观因素、具体行为方

８
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式、诈骗数额、诈骗人数以及造成的危害后果等因素综合进行判断是否达

到入罪标准。

【相关规定】

《中华人民共和国刑法》第九十一条；《最高人民法院、最高人民检察

院关于办理妨害信用卡管理刑事案件具体应用法律若干问题的解释》第六

条；《最高人民法院关于审理非法集资刑事案件具体应用法律若干问题的

解释》第七条。

【案例评析】

正确认定电信网络诈骗①

一、案情简介

２０１９年４月至２０２０年６月，被告人陈某租赁甲市乙区丙街一综合楼
１８楼某智能工作室，邀集被告人朱某伟、谢某，并先后招聘被告人朱某、
陈某乙、朱某传等十余名员工，统一配备手机、微信号等，安排其担任售

前人员、售后人员等不同角色，以低价购入的 “××茯苓膏” “××桑椹
膏”和 “阿胶××膏”（以下称产品）为诱饵，以微商人群为目标分工协
作实施诈骗，形成了以陈某为首要分子，朱某伟、谢某为骨干成员，朱

某、陈某乙、朱某传、朱某云、彭某华、汤某嫣等人为一般成员的电信网

络诈骗犯罪集团。２０１９年４月至２０２０年６月，该犯罪集团共计骗得款项
合计约人民币３３０１５９８元。

二、本案核心问题

被告人朱某、朱某云等人构成普通诈骗犯罪还是电信网络诈骗犯罪。

三、法院裁判要旨

法院认为，电信网络诈骗犯罪是指犯罪分子通过电话、网络和短信等

电信网络技术手段，虚构事实、设置骗局，对不特定的被害人实施远程、

非接触式诈骗，诱使被害人处分财产的犯罪行为。手段的技术性、过程的

非接触性和诈骗对象的不特定性是电信网络诈骗区别于普通诈骗的本质特

９

① 江西省萍乡市安源区人民法院 （２０２１）赣０３０２刑初１５０号刑事判决书，载中国裁判
文书网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｅｎｓｈｕｃｏｕｒｔｇｏｖｃｎ／ｗｅｂｓｉｔｅ／ｗｅｎｓｈｕ／１８１１０７ＡＮＦＺ０ＢＸＳＫ４／ｉｎｄｅｘｈｔｍｌ？ｄｏｃＩｄ
＝ｆｃ０ｅ０ｅ８２ａ３１１４３５４９５９ｄａｄｆ０００２２ｂ６３ｃ，最后访问时间：２０２２年７月３日。
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