


内容提要

　 　 本书阐述了城市群理论、世界级城市群、城市群规划等，对全国 1６ 个城市群的范围、发
展现状、核心城市、都市圈进行了比较系统的介绍，分析了城市群存在的问题，提出了促进城
市群产业结构调整、空间布局优化、基础设施完善、生态环境保护、都市圈同城化发展、一体
化发展等对策建议，还对城市群未来人口分布、城市化发展趋势、未来人口的流动方向和分
布格局等做了预测。 城市群是中国的经济引擎和共和国大厦的重要支柱。 本书为促进中国
城市群经济高质量发展、生态环境可持续发展、区域协调发展、提升城市群竞争力、加快城镇
化进程提供了重要参考。
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以历史视角认识改革开放的时代价值
———《改革开放新实践丛书》总序

　 　 改革开放是决定当代中国命运的关键一招。 在中国共产党迎来百年华诞、

党的二十大将要召开的重要历史时刻，我们以历史的视角审视改革开放在中国

共产党领导人民开创具有中国特色的国家现代化道路中的历史地位和深远影

响，能够更深刻地感悟改革开放是我们党的一个伟大历史抉择，是我们党的一

次伟大历史觉醒。

改革开放是中国共产党人的革命气质和精神品格的时代呈现。 纵观一部

中国共产党历史，实际上也是一部革命史。 为了实现人类美好社会的目标，一

百年来，中国共产党带领人民坚定理想信念，艰苦卓绝，砥砺前行，实现了中华

民族有史以来最为广泛深刻的社会变革。 这一壮美的历史画卷，展示的是中国

共产党不断推进伟大社会革命同时又勇于进行自我革命的非凡过程。

邓小平同志讲改革开放是中国的“第二次革命”，习近平总书记指出，“改革

开放是中国人民和中华民族发展史上一次伟大革命”。 改革开放就其任务、性

质、前途而言，贯穿于党领导人民进行伟大社会革命的全过程，既是对具有深远

历史渊源、深厚文化根基的中华民族充满变革和开放精神的自然传承，更是中

国共产党人内在的革命气质和精神品格的时代呈现，因为中国共产党能始终保

持这种革命精神，不断激发改革开放精神，在持续革命中担起执政使命，在长期

执政中实现革命伟业，引领中华民族以改革开放的姿态继续走向未来。

改革开放是实现中国现代化发展愿景的必然选择和强大动力。 一百年来，

我们党团结带领人民实现中国从几千年封建专制向人民民主的伟大飞跃，实现

中华民族由近代不断衰落到根本扭转命运、持续走向繁荣富强的伟大飞跃，实

现中国大踏步赶上时代、开辟中国特色思想道路的伟大飞跃，都是致力于探索

中国的现代化道路。

改革开放，坚决破除阻碍国家和民族发展的一切思想和体制障碍，让党和

人民事业始终充满奋勇前进的强大动力，孕育了我们党从理论到实践的伟大创



造，走出了全面建成小康社会的中国式现代化道路，拓展了发展中国家走向现

代化的途径，为解决人类现代化发展进程中的各种问题贡献了中国实践和中国

智慧。 党的十九大形成了从全面建成小康社会到基本实现现代化，再到全面建

成社会主义现代化强国的战略安排，改革开放依然是实现中国现代化发展愿景

的必然选择和前行动力，是实现中华民族伟大复兴中国梦的时代强音。

改革开放是顺应变革大势集中力量办好自己的事的有效路径。 习近平总

书记指出，“今天，我们比历史上任何时期都更接近、更有信心和能力实现中华

民族伟大复兴的目标。 中华民族伟大复兴，绝不是轻轻松松、敲锣打鼓就能实

现的。”当前，我们面对世界百年未有之大变局和中华民族伟大复兴战略全局，

正处于“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点。

改革开放已走过千山万水，但仍需跋山涉水。 我们绝不能有半点骄傲自

满，故步自封，也绝不能有丝毫犹豫不决、徘徊彷徨。 进入新发展阶段、贯彻新

发展理念、构建新发展格局，是我国经济社会发展的新逻辑，站在新的历史方位

的改革开放面临着更加紧迫的新形势新任务。 新发展阶段是一个动态、积极有

为、始终洋溢着蓬勃生机活力的过程，改革呈现全面发力、多点突破、蹄疾步稳、

纵深推进的新局面，要着力增强改革的系统性、整体性、协同性，着力重大制度

创新，不断完善和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力

现代化；开放呈现全方位、多层次、宽领域，要着力更高水平的对外开放，不断推

动共建人类命运共同体。 我们要从根本宗旨、问题导向、忧患意识，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，以正确的发展观、现代化观，不断增强人民群众的获得

感、幸福感、安全感。 要从全局高度积极推进构建以国内大循环为主体、国际国

内双循环相互促进的新发展格局，集中力量办好自己的事，通过深化改革打通

经济循环过程中的堵点、断点、瘀点，畅通国民经济循环，实现经济在高水平上

的动态平衡，提升国民经济整体效能；通过深化开放以国际循环提升国内大循

环效率和水平，重塑我国参与国际合作和竞争的新优势。

由上观之，改革开放首先体现的是一种精神，始终保持改革开放的革命精

神，我们才会有清醒的历史自觉和开辟前进道路的勇气；其次体现的是一种方

2００ 　/ 经济引擎——中国城市群



略，蕴藏其中的就是鲜明的马克思主义立场观点方法，始终坚持辩证唯物主义

和历史唯物主义，才会不断解放思想、实事求是，依靠人民、服务人民；再次体现

的是着眼现实，必须始终从实际出发着力解决好自己的问题。 概而言之，改革

开放既是方法论，更是实践论，这正是其时代价值所在，也是其永恒魅力所在。

重庆大学出版社多年来坚持高质量主题出版，以服务国家经济社会发展大

局为选题重点，尤其是改革开放伟大实践。 2００８ 年联合《改革》杂志社共同策

划出版“中国经济改革 ３０ 年丛书”（1３ 卷），2０1８ 年联合重庆智库共同策划出版

国家出版基金项目“改革开放 ４０ 周年丛书”（８ 卷），在 2０21 年中国共产党成立

1００ 周年、2０22 年党的二十大召开之际，重庆大学出版社在重庆市委宣传部、重

庆大学的领导和支持下，联合大运河智库暨重庆智库，立足新发展阶段、贯彻新

发展理念、构建新发展格局，以“改革开放史”为策划轴线，持续聚焦新时代改革

开放新的伟大实践，紧盯中国稳步发展的改革点，点面结合，创新性策划组织了

这套“改革开放新实践丛书”（11 卷）。 丛书编委会邀请组织一批学有所长、思

想敏锐的中青年专家学者，围绕长三角一体化、粤港澳大湾区、黄河流域生态保

护和高质量发展、海南自由贸易港、成渝地区双城经济圈、新时代西部大开发、

脱贫攻坚、乡村振兴、创新驱动发展、中国城市群、国家级新区 11 个选题，贯穿

历史和现实，兼具理论与实际，较好阐释了新时代改革开放的时代价值、丰硕成

果和实践路径，更是习近平新时代中国特色社会主义思想在当代中国现代化进

程中新实践新图景的生动展示，是基于百年党史背景下对改革开放时代价值的

新叙事新表达。 这是难能可贵的，也是学者和出版人献给中国共产党百年华

诞、党的二十大的最好礼物。

中央党校（国家行政学院）原副校（院）长、教授

2０21 年 ７ 月

重庆大学校长、教授

2０21 年 ７ 月

３００总　序 /　



前　言

　 　 我接触到“城市群”这一概念是在 1９９８ 年，与时任国家发展改革委宏观经

济研究院副院长刘福垣教授合作，共同承担时任国家计委主任曾培炎主编的

《新中国经济 5０ 年：1９４９—1９９９》①一书中的“中国的城市化过程”一章，在这项

研究中我关注到一个新的形态，就是城市群。 我发现一些学者介绍了国外的城

市群，并在研究中国的城市群，所以我在报告中提出“城市群是中国城市化的重

要载体”的观点。

2００5 年，河南省发展改革委委托国家发展改革委宏观经济研究院编制《中

原城市群规划》，刘福垣副院长任课题组组长，我和周海春、王青云任副组长，我

负责空间布局和城镇体系研究专题。 我带课题组调研了中原城市群九个城市，

提出了“一核三圈，两轴两带”的空间布局设想：“一核”即郑州核心城市；“三

圈”即郑州都市圈、九市核心圈和辐射圈，辐射圈的范围与后来提出的“中原经

济区”相吻合；“两轴”即郑汴洛发展轴和新郑徐漯发展轴；“两带”即新焦济经

济带和洛平漯经济带。 规划研究完成后，河南省人民政府组织编制并批准了

《中原城市群规划》。 我则组织人员对研究报告进行修改完善，出版了《中原城

市群战略与规划》②一书。

2００６ 年，“十一五”规划纲要明确提出城市群是城市化的主体形态，我便组

织所内研究人员对城市群理论和中国的城市群进行研究，研究报告 ３０ 多万字，

经我修改后出版了《中国十大城市群》③一书，书中的十大城市群除了长三角、

珠三角、中原、山东半岛之外，其他名称均是我命名的，如京津冀、长江中游、海

①
②
③

曾培炎．新中国经济 5０ 年：1９４９—1９９９［Ｍ］．北京：中国计划出版社，1９９９．
刘福垣，周海春，等．中原城市群战略与规划［Ｍ］．北京：经济科学出版社，2０11．
肖金成，袁朱，等．中国十大城市群［Ｍ］．北京：经济科学出版社，2００９．



峡西岸、辽中南、川渝、关中等，除川渝城市群的名称没有被接受，其他均已在国

家批准的规划中被正式使用。

2０15 年，我接受国家发展改革委规划司和地区司的委托，主持研究成渝城

市群和哈长城市群的规划。 其中根据研究报告修改完善的《哈长城市群规划研

究》①一书已由经济科学出版社于 2０2０ 年正式出版。 通过近 2０ 年的研究和思

考，尤其是实地调研与规划研究，我对城市群对中国城市化和中国经济发展所

发挥的作用有了一个比较系统全面的认识。 我认为，中国的城市群已成为中国

经济发展的重要支柱和引擎。 同时我也感到社会各界对城市群异常关注，当然

认识不太一致，更多的是把城市群当作一群城市。 因此，我在多种场合利用多

种机会，阐述城市群这一概念，力求使更多的人准确理解并使用这一概念。

重庆大学出版社邀请我组织编写一本介绍中国城市群的书，作为中国共产

党成立 1００ 周年和党的二十大将要召开之际“改革开放新实践丛书”中的一部。

一开始，我比较犹豫，一是时间紧，不到半年时间；二是对城市群的认识差异大，

容易出现五花八门的情况；三是国家关于城市群的规划已批复颁布 11 个，地方

政府也组织编制了八九个，数量很多，有的范围很大，照本宣科，意义不大。 但

我很想借此机会把我对城市群的认识及多年的研究成果展示给公众，另外也给

对城市群感兴趣的读者提供一些比较专业的材料。 所以我犹豫再三，还是鼓足

勇气承担了这一任务。

接受任务之后，我不敢怠慢，马上组织对城市群有一定研究基础的学者参

与写作。 我了解到上海财经大学张学良教授组织各大学编撰了一套关于城市

群的书，已接近完成，就利用此原班人马，将每一本书浓缩为一章。 我一一与各

城市群的主编联系，得到了他们的支持与配合。 参与该书编写的多是大学教

授，有些是校长和院长，工作都很忙。 话又说回来，把一本书浓缩为一章谈何容

易。 好在他们按时提交大纲，按时提交初稿，按时提交修改稿。 从提交给出版
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社的稿子来看，和我的预想基本一致，那就是浓缩的都是精华。

全书共十九章。 绪论，中国城市群人口空间分布与发展趋势，由国家发展

改革委国土开发与地区经济所原所长肖金成研究员和洪晗博士后（中国邮政储

蓄银行工作站、中国人民大学博士后流动站）共同起草；第一章，城市群理论，由

国家发展改革委经济体制与管理研究所副研究员马燕坤博士起草；第二章， 世

界级城市群，由国家发展改革委宏观经济研究院经济研究所助理研究员申现杰

博士起草； 第三章，城市群规划，由国家发展改革委国土开发与地区经济研究所

副研究员袁朱起草；第四章，京津冀城市群，由北京物资学院讲师李博雅博士起

草；第五章，长三角城市群，由上海财经大学教授张学良博士和他的博士研究生

王雨舟、贾文星、许基兰共同起草；第六章，粤港澳大湾区城市群，由哈尔滨工业

大学（深圳）林芳莹博士起草；第七章，成渝城市群，由西南民族大学经济学院教

授郑长德博士和西南民族大学经济学院教授钟海燕博士共同起草；第八章，长

江中游城市群，由国家发展改革委国土开发与地区经济研究所研究员汪阳红、

助理研究员李智博士共同起草；第九章，中原城市群，由河南工业大学经济贸易

学院院长孙中叶教授与河南工业大学经济贸易学院经济学系主任郭力博士和

其硕士研究生马晓翱、邵亚笛共同起草；第十章，山东半岛城市群，由南开大学

周恩来政府管理学院马学广教授和中国海洋大学国际事务与公共管理学院硕

士研究生张钊共同起草； 第十一章，辽中南城市群，由东北财经大学国民经济管

理研究所所长王雅莉教授起草；第十二章，海峡西岸城市群，由集美大学财经学

院院长黄阳平教授和集美大学财经学院副教授施晓丽博士、集美大学财经学院

教师马明申博士共同起草；第十三章，关中城市群，由西安建筑科技大学管理学

院副院长兰峰教授起草；第十四章，北部湾城市群，由广西大学商学院李红教授

与硕士研究生王心雨共同起草；第十五章，长株潭城市群，由湖南师范大学地理

科学学院副院长周国华教授和博士研究生崔树强共同起草；第十六章，江淮城

市群，由安徽财经大学副校长周加来教授和安徽财经大学李刚教授共同起草；

第十七章，哈长城市群，由国家发展改革委国土开发与地区经济研究所城镇发
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展研究室副主任、副研究员李爱民博士起草； 第十八章，天山北坡城市群，由新

疆财经大学副校长高志刚教授和新疆财经大学副教授刘雅轩博士、中国科学院

新疆生态与地理研究所雷军研究员、新疆财经大学讲师陈静、新疆农业大学副

教授朱磊共同起草；第十九章，兰西城市群，由兰州大学经济学院院长郭爱君教

授起草。 我对各章提出了修改意见，并对书稿进行了修改定稿。 国家发展改革

委国土开发与地区经济研究所副研究员袁朱对各章进行了审阅并编辑成书。

国家发展改革委宏观经济研究院副院长刘福垣教授审阅书稿并提出了修改意

见，他认为城镇化概念容易遭到误解，改为城市化更准确，更易理解和把握。 我

采纳了刘教授的意见，将本书中的“城镇化”改为“城市化”，因为这两个概念具

有同一性，两种不同的表述无本质的区别。 刘教授的其他修改意见如长三角城

市群的范围太大，不可能涵盖沪苏浙三省市，兰西城市群也不是真正意义的城

市群等，因时间关系，没有时间进行修改和调整，只能算作一个遗憾了。 本书绪

论是发表在《经济纵横》杂志上的一篇文章，代表了我的观点，和书中的城市群

名称、范围、数量不太一致，如绪论中提到的“珠三角城市群”，书中则是“粤港澳

大湾区城市群”。 城市群规划中的“关中平原城市群”，绪论和书中为“关中城

市群”，原因是规划范围有所不同，故采用不同的称谓。

最后，对参加编写的各位学者，无论是教授还是学生，无论是领导还是老

师，在春节前后如此宝贵的时间内付出的艰辛努力，我表示衷心的感谢，并希望

我们可以再度合作。 对组织出版这套书的重庆大学出版社表示衷心的感谢！

对书中所引文献，虽通过脚注和参考文献尽可能注明，但难免有疏漏、遗漏之

处，请谅解。 书中存在的问题和不足，请读者不吝赐教。

肖金成

2０21 年 ３ 月 2 日
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