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前　 　 言

2020 年 12 月 23 日,最高人民法院通过《关于修改〈最高人民法

院关于在民事审判工作中适用《中华人民共和国工会法》若干问题的

解释〉等二十七件民事类司法解释的决定》,并对其 2020 年 8 月 19

日发布的修改后的《关于审理民间借贷案件适用法律若干问题的规

定》进行了再次修改,该法案已由最高人民法院审判委员会第 1823

次会议通过,自 2021 年 1 月 1 日起正式实施。 根据审判实践的需要,

该决定对利率保护规则的影响、复利上限调整、逾期利息计算、转贷

限制、借贷关系无效情形认定等要点进行了修改和删减。

民间借贷适用法律的修改是为了适应我国经济发展和社会结构

转变的需要。 随着市场化改革的推进,国内经济呈现出蓬勃发展的

态势,民间闲置资金的数量也逐渐聚集。 在国内营商环境的不断改

善和政策的大力支持下,一大批民营企业应运而生,社会性融资需求

与日俱增。 然而,中小型民营企业的融资往往受制于正规金融的高

门槛和冗长复杂的手续,在此条件下,各企业便将融资的需求转向了

操作简单、便捷的民间借贷。 民间借贷的形式随着社会生产结构的

转变发生了相应的改变,由传统的个体之间的互帮互助、扶危救济,

转向企业与企业或多个借贷主体之间的生产性、营利性的商事借贷。

民间借贷对促进经济金融的健康发展和完善我国资本运作体系

的积极作用是毋庸置疑的。 一方面,民间借贷打破了正规金融单位

融资垄断、一家独大的局面,对正规金融单位的融资起到了一定程度



上的替代和补充作用,加剧了市场的竞争,迫使正规金融机构改进服

务质量,对提高经济发展效率产生有利影响。 另一方面,民间借贷优

化了资金配置。 在“大众创业、万众创新”的号召下,中小企业如同雨

后春笋般涌出,此类非国有经济体对解决社会就业和促进经济的发

展至关重要,但由于金融结构的失衡和金融限制,中小型民营企业在

融资方面通常仅能从民间借贷上获得运营资金来保障企业的正常运

转和财务安全,因此,民间借贷为该类企业的生存和发展提供了机

会。 同时,民间借贷也有助于资金拥有者将闲置的资金投入到社会

生产经营活动中去,从而加快资金流转,提高资本运营效率,做大经

济蛋糕。

事物具有两面性,民间借贷同样也是一把双刃剑。 民间借贷在

拓宽各经济主体融资渠道的同时,也使民间借贷主体商事化、借贷关

系复杂化、借贷环节多元化,其主要表现为非法集资现象增加,民间

借贷风险日益加大,借贷纠纷案件的数量不断攀升。 近年来,每年约

有 200 万起民间借贷纠纷案件涌入法院,仅是 2020 年,以“借款纠

纷”为缘由的案件在中国裁判文书网上就可以搜索出 4551497 件,其

中涉及“民间借贷纠纷”的案件更是高达 2491480 件,相较于 2019 年

的 143 万,增幅高达 174. 2% 。 科技的进步和互联网的发展,使借贷

的形式不断更新,网络转账借贷、P2P 网贷、套路贷和校园贷屡见不

鲜。 另外,由于非法集资、集资诈骗界定模糊等法律规制的不完善,

也使民事裁定问题层出不穷;民间借贷纠纷案件的数量和金额不断

累积,加重了相关部门的工作任务,降低了经济生活的效率。 现阶段

民间借贷不完全具有合法地位,民间借贷经营没有法律依据、缺乏监

管,使民间借贷运营具有很强的随意性;由于民间借贷可以无限扩张

和延伸,如果资金链断裂,将使资金提供者遭受损失,如此一来,民间

借贷市场风险将继续扩大。

基于此,民间借贷的法制研究仍然是当代经济学界和法学界研
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究的热点,民间借贷法制建设也将给我国的经济发展带来新一轮的

冲击,其对引导民间金融资源优化配置,进一步丰富和发展我国民间

借贷立法的理论研究,完善我国金融行业的监管体系,以及在经济全

球化的国际环境中,维护我国的经济安全和发展以及维护社会稳定

方面都有着重要的理论价值和现实指导意义。

本书作为国家社科基金重点项目《互联网个人信贷法律问题》

(20AZD117)的阶段性成果,得到了西南政法大学岳彩申教授的大力

支持。 在写作过程中,岳彩申教授提供了大量的资料和数据,为本书

的顺利完成作出了非常重要的贡献,在此深表感谢! 此外,在本书撰

写过程中,还得到了多位金融从业机构人员的帮助,他(她)们是厦门

银行重庆分行的任瑜、中国工商银行总行集约运营中心的王璐瑶、中

国农业银行长沙分行的何奔,西南政法大学经济学院的几位硕士研

究生李玉江、罗欢、邓佳佳、唐钰红、周巧玉也参与了部分章节的讨论

和构思,在此一并表示感激!

何　 伟

3前　 言



目　 　 录

导　 论 1………………………………………………………………

　 一、说明 1…………………………………………………………

　 二、选题背景 3……………………………………………………

　 三、选题意义 6……………………………………………………

　 　 (一)理论意义 6…………………………………………………

　 　 (二)实践意义 6…………………………………………………

　 四、国内外文献综述 7……………………………………………

　 　 (一)国外文献综述 7……………………………………………

　 　 (二)国内文献综述 10……………………………………………

　 　 (三)文献评述 13…………………………………………………

　 五、研究内容 14……………………………………………………

　 　 (一)现阶段我国民间借贷法律制度的评价 14…………………

　 　 (二)我国民间借贷及其法律制度存在的问题 14………………

　 　 (三)其他国家民间借贷法律制度的经验与启示 15……………

　 　 (四)民间借贷法制创新与经济发展的联系 16…………………

　 　 (五)政策建议 16…………………………………………………

　 六、研究思路 17……………………………………………………

　 七、研究方法 18……………………………………………………

　 　 (一)广泛开展实地调研,掌握一手资料 19……………………

　 　 (二)历史的研究方法 20…………………………………………



　 　 (三)定性与定量相结合的方法 20………………………………

　 八、可能的创新点以及重难点 21…………………………………

第一章　 理论基础 23…………………………………………………

　 一、核心概念 23……………………………………………………

　 　 (一)经济发展 23…………………………………………………

　 　 (二)经济转型 25…………………………………………………

　 　 (三)民间借贷 31…………………………………………………

　 二、相关概念及理论辨析 33………………………………………

　 　 (一)民间借贷的特征 33…………………………………………

　 　 (二)民间借贷常见的三种形式 35………………………………

　 　 (三)民间借贷诉讼时效 37………………………………………

　 　 (四)民间借贷利率弹性大 37……………………………………

　 　 (五)民间借贷组织逐步呈现专业化趋势 37……………………

　 　 (六)民间借贷的类型 38…………………………………………

　 　 (七)民间借贷的界定 38…………………………………………

　 　 (八)民间借贷利息利率研究 40…………………………………

　 　 (九)《民法典》对借贷的相关条款的定义 41…………………

　 　 (十)我国经济发展现状 43………………………………………

第二章　 民间借贷以及相关法律的历程 53…………………………

　 一、我国民间借贷的历史沿革 53…………………………………

　 　 (一)古代民间借贷历史沿革 53…………………………………

　 　 (二)近现代民间借贷发展历程 56………………………………

　 二、我国民间借贷法制建设的历史沿革 62………………………

2 民间借贷法制创新与经济发展研究



第三章　 我国现阶段民间借贷法制探讨 71…………………………

　 一、我国民间借贷发展现状 71……………………………………

　 　 (一)民间借贷日趋活跃 74………………………………………

　 　 (二)民间借款具有快速、简捷等独特优势 75…………………

　 　 (三)民间借贷具备可持续发展性 75……………………………

　 　 (四)高利率的民间借贷加重企业财务负担 76…………………

　 　 (五)民间借贷易导致产业空心化 77……………………………

　 　 (六)民间借贷风险日益加大 78…………………………………

　 　 (七)民间借贷风险逐步向银行渗透 78…………………………

　 　 (八)民间借贷纠纷逐年上升 79…………………………………

　 二、民间借贷相关法律规章制度探析 80…………………………

　 　 (一)法律规制之间的信息不对称 82……………………………

　 　 (二)相关法律规制缺乏激励性 83………………………………

　 　 (三)产权制度不够清晰 84………………………………………

　 　 (四)无相应的准入和撤并制度 85………………………………

　 　 (五)缺乏大额登记制度 86………………………………………

第四章　 民间借贷与经济发展 89……………………………………

　 一、民间借贷的分类 89……………………………………………

　 二、发展中国家民间借贷的现状 90………………………………

　 三、民间借贷对经济发展的影响 95………………………………

　 四、影响民间借贷市场的因素 99…………………………………

第五章　 民间借贷与经济发展实证分析 102…………………………

　 一、指标选取 102……………………………………………………

　 二、平稳性检验 104…………………………………………………

　 三、协整检验 107……………………………………………………

3目　 　 录



　 四、脉冲分析 112……………………………………………………

　 五、回归结果 116……………………………………………………

第六章　 民间借贷法制创新在国外的发展评述 118…………………

　 一、德国 118…………………………………………………………

　 　 (一)德国民间借贷的组织形态 118………………………………

　 　 (二)德国法制发展概述 119………………………………………

　 　 (三)主客观并存模式对高利贷行为进行约束 121………………

　 　 (四)自律组织和政府监管相结合的监管模式 121………………

　 二、美国 122…………………………………………………………

　 　 (一)美国民间借贷的组织形态 122………………………………

　 　 (二)美国相关法制发展概述 123…………………………………

　 　 (三)灵活有度的高利贷界定方式 124……………………………

　 　 (四)债务催收方面的法律法规 126………………………………

　 　 (五)州政府、联邦与行业自律协会的多重监管 126……………

　 　 (六)网络借贷相关的法律规制 127………………………………

　 三、日本 128…………………………………………………………

　 　 (一)民间借贷的组织形态概述 128………………………………

　 　 (二)日本相关法制发展概述 129…………………………………

　 　 (三)高利贷法律规制发展 130……………………………………

　 　 (四)政府的外部监管与自律组织的内部监管相结合 131………

　 　 (五)信用风险的防范措施 132……………………………………

　 　 (六)网络借贷平台的管制 133……………………………………

　 四、英国 133…………………………………………………………

　 　 (一)民间借贷组织形态 133………………………………………

　 　 (二)英国相关法制发展概述 133…………………………………

　 　 (三)网络借贷的发展 135…………………………………………

4 民间借贷法制创新与经济发展研究

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



　 五、其他发展中国家民间借贷的法制发展 136……………………

　 　 (一)孟加拉国 136…………………………………………………

　 　 (二)印度 137………………………………………………………

　 　 (三)南非 138………………………………………………………

第七章　 民间借贷法制创新促进经济发展对策分析 140……………

　 一、明确民间借贷合法地位 140……………………………………

　 二、明确民间借贷主体范围 143……………………………………

　 三、完善民间借贷市场准入和退出机制 145………………………

　 　 (一)准入机制 145…………………………………………………

　 　 (二)退出机制 147…………………………………………………

　 四、完善民间借贷风险规避机制 150………………………………

　 五、成立规范的民间借贷组织 152…………………………………

　 六、规范借贷合同的签订 155………………………………………

　 七、加强法律知识宣传普及 157……………………………………

　 八、构建多层次监管制度 158………………………………………

第八章　 民间借贷法制创新与经济发展的研究综述 160……………

　 一、完善的民间借贷法律体系 161…………………………………

　 　 (一)明确民间借贷的法律地位 162………………………………

　 　 (二)规制信息对称性 163…………………………………………

　 　 (三)中外法制创新发展 164………………………………………

　 　 (四)与之匹配的法律监管与实施 165……………………………

　 二、民间借贷与经济发展 166………………………………………

　 　 (一)政策引导民间借贷 167………………………………………

　 　 (二)市场导向资源配置 168………………………………………

　 　 (三)多元化发展促进经济增长 169………………………………

5目　 　 录



附录　 民间借贷相关司法解释及规范性文件 171……………………

　 《民法典》关于借贷的相关条款 171…………………………………

　 防范和处置非法集资条例 173………………………………………

　　 国务院关于《非法金融机构和非法金融业务活动取缔办

法》第二十九条有关问题的紧急通知 182………………………

　 关于办理民间借贷合同公证的意见 184……………………………

　　 中国人民银行关于取缔非法金融机构和非法金融业务活

动中有关问题的通知 185…………………………………………

　　 互联网金融风险专项整治工作领导小组办公室、P2P 网

络借贷风险专项整治工作领导小组办公室关于规范整

顿“现金贷”业务的通知 187………………………………………

　　 最高人民法院关于依法妥善审理民间借贷纠纷案件促进

经济发展维护社会稳定的通知 192………………………………

　　 最高人民法院、最高人民检察院、公安部关于办理非法集

资刑事案件适用法律若干问题的意见 196………………………

　 最高人民检察院关于强迫借贷行为适用法律问题的批复 199……

　 最高人民法院、中国人民银行、中国银行保险监督管理委

员会关于全面推进金融纠纷多元化解机制建设的意见 200……

　　 最高人民法院关于审理民间借贷案件适用法律若干问题

的规定 207…………………………………………………………

　　 最高人民法院关于新民间借贷司法解释适用范围问题的

批复 215……………………………………………………………

　　 上海市高级人民法院关于审理民间借贷合同纠纷案件若

干意见 216…………………………………………………………

　　 浙江省高级人民法院关于审理民间借贷纠纷案件若干问

题的指导意见 218…………………………………………………

　　 浙江省高级人民法院、浙江省人民检察院、浙江省公安

6 民间借贷法制创新与经济发展研究



厅、浙江省司法厅、国家税务总局浙江省税务局、浙江

省地方金融监督管理局关于依法严厉打击与民间借贷

相关的刑事犯罪强化民间借贷协同治理的会议纪要 231………

　　 河南省高级人民法院关于严格依法审理民间借贷案件的

通知 238……………………………………………………………

　　 湖南省高级人民法院关于依法妥善审理民间借贷案件的

意见 242……………………………………………………………

　 天津法院民间借贷案件审理指南(试行) 248………………………

　　 最高人民法院负责人就《最高人民法院关于审理民间借

贷案件适用法律若干问题的规定》答记者问 256………………

　　 尊重合同自愿　 调整保护上限　 促进民间借贷规范平稳

健康发展 271………………………………………………………

　　 部分代表性的民间借贷法律法规规章及规范性文件统计

情况 276……………………………………………………………

参考文献 289……………………………………………………………

7目　 　 录



导　 　 论

一、说明

本书关于民间借贷的定义,是指在金融监管体系之外的经济主

体,包括个人、企业及其他经济主体,所从事的以货币资金为标的价

值转让及还本付息活动的总和。

在研究方式上,全书将综合运用经济学、法理学、经济法学等多

种学科中的理论和研究方法,探讨我国民间借贷法制创新和经济发

展所面临的新问题,并进一步研究民间借贷法制创新和我国经济发

展之间的路径与对策。

在内容上,首先,本书简要介绍了我国经济的发展现状等基本的

经济概念,以及民间借贷的核心概念,包括其定义、借贷形式、类型、

利息利率等,并从经济视角和法律视角出发,对民间借贷的基本特征

和内涵进行了阐述。 其次,尝试先对民间借贷的发展进行分析,以史

为鉴,探讨其在历史长河中的变革以及对应的法制规范建设;接着结

合我国现阶段民间借贷法制的发展状况,对如今我国民间借贷的特

点以及法律规制进行了总结分析。 回顾历史有助于当代学者多角度

思量民间借贷法制规范与经济活动之间的关系,提出切合实际、符合

经济发展规律的法制建设方面的政策建议。 最后,论述民间借贷与

经济发展的关系,在总结了其对经济发展的积极和消极影响,并说明

现有的研究成果的基础上,进一步挖掘潜在的研究空白以丰富研究

理论。



在后续的论述中,运用实证分析,对重庆市江津区的民间借贷情

况进行实地调研。 本书的特点在于从法制创新的角度出发来研究民

间借贷现存的问题,既是对我国目前的金融体制改革的探索,也是进

一步完善我国金融监管制度的需要。 在全面系统地总结民间借贷法

制创新在国外的发展评述后,依据我国的实际情况,有针对性地提出

完善民间借贷体系、减少借贷纠纷的政策建议。 本书从八个不同的

方面对我国现行的民间借贷问题提出了改革创新的建议,包括明确

民间借贷合法地位、明确民间借贷主体范围、完善民间借贷市场准入

和退出机制、完善民间借贷风险规避机制、成立规范的民间借贷组织、

规范借贷合同的签订、加强法律知识宣传普及、构建多层次监管制度。

在经济全球化和金融自由化的大环境下,完善民间借贷的相关

法律体系对身处经济转型期间的我国经济发展、社会稳定都有着极

为重要的理论价值与现实指导意义。 基于此目的,本书将从理论上

把民间借贷的研究纳入规范的法学分析框架中,并在现有的法律法

规基础上进一步探讨民间借贷存在的理论基础,从而在研究方法上

更接近于现代法学研究的路径。 这一方面可以验证现有的法律和管

理条例与转型期的中国经济发展匹配与否,另一方面还可以修正现

有的法律模型,将中国的转型经验提升到理论高度,从而进一步丰富

和发展转型期内我国民间借贷立法的理论研究。

规范合理的民间借贷法律规制对于实现以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发展格局,推动国家法制体系建设,以

及完善金融体制改革,促进经济的健康发展和社会的公平正义具有

重要现实意义。 本书对我国民间借贷及其法制规范的发展历程进行

了全面系统的梳理,跨学科研究了民间借贷与经济发展的关系,并以

重庆市江津区作为实证研究的对象。 此外,还对国内外学者关于民

间借贷与经济发展、法制创新的研究进行了整理分析。 最后,依据我

国的经济情况和民间借贷发展现状,从法制创新的角度提出了相关
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政策建议,期望能为我国民间借贷相关领域的完善提供理论上的参

考意见。

二、选题背景

改革开放以来,中小企业由于融资困难问题面临着生存的巨大

考验,随着互联网的扩散,民间借贷日渐活跃,也让民间借贷开始迅

速发展。 随着我国经济的飞速发展,民间借贷基于其灵活性、便捷性

的特点已经成为社会融资的重要渠道之一。 由于我国融资体系发展

不完善,民间融资渠道狭窄,中小微企业在无法通过正规的金融机构

进行融资的情况下,就不得不转向民间借贷渠道进行融资。 民间借

贷弥补了正规金融的不足,满足了中小微企业的融资需求,为资信不

足的中小微企业提供了融资渠道。 但我国对于民间借贷的法律规制

开始较晚,也存在许多不足之处,虽然我国也正在将一些小型金融机

构纳入法制监管,但对民间借贷中介等的法律规制还较少,这容易引

发相应的风险,既而给金融市场带来不利的因素。 因此要想发展市

场经济,就必须要重视民间借贷的作用,并且加强对民间借贷的管制

规范。

我国民间借贷规模的日益扩大,也对我国经济发展产生了巨大

的影响。 一方面,民间借贷弥补了融资渠道不足,极大地促进了民营

经济的发展;另一方面,我国对民间借贷的监管不足,导致了投机行

为的增加,还给经济社会造成了负面影响。 李克强总理多次在重要

会议中指出要通过规范民间借贷行为来解决企业融资问题,促进经

济快速发展。 回顾 2000 年以来中央各相关职能部门出台的一系列

针对民间借贷的法律法规制度,2009 年央行在工作会议中强调要规

范民间借贷,为中小民营企业增加融资渠道。 2010 年国务院印发了

《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见》(以下简称“新 36

条”),拓宽了民间投资的范围,并鼓励和引导民间资本进入基础产
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业、社会事业等领域,并且其中第 18 条规定“允许民间资本兴办金融

机构”,表明了我国对民间借贷的态度。 2015 年 6 月,最高人民法院

结合审判实践,制定了最高人民法院《关于审理民间借贷案件适用法

律若干问题的规定》(以下简称《民间借贷适用法律规定》),对民间

借贷等非正规金融的法律规制问题作出进一步发展。 2019 年 11 月,

最高人民法院发布了《全国法院民商事审判工作会议纪要》,在会议

纪要中对金融借贷和民间借贷的利率基准、变相利率、高利转贷、职

业放贷人等多方面作出详细认定。 2021 年 1 月,《民法典》正式施

行,与民间借贷相关的法律法规以及司法解释也都根据《民法典》进

行了相应的修订和调整。

首先,民间借贷的资金来源较为广泛,包括个人资产、亲友投资

以及金融机构贷款等,参与主体除了自然人以外也包括中小微企业。

其次,民间借贷具有便捷性,融资程序简单,不受借贷规模、投资行

业、资金用途等限制。 再次,民间借贷利率具有灵活性,由于民间借

贷大多为熟人之间的借贷,所以借贷利率一般低于银行贷款利率。

最后,民间借贷具有及时有效性,由于民间借贷借出程序灵活迅速,

因此能满足个人以及公司急切的融资需求,但与此同时民间借贷也

伴随着高风险性。

我国经济已经进入由高速增长转向高质量增长的态势,民间借

贷不仅能够更加有效地利用社会闲散资金,还能够满足多层次的社

会融资需求。 我国的经济增长主要依赖于消费,消费在 GDP 增长中

占 50%以上;由于信息不对称性,社会上的投资渠道较少且不稳定,

但民间借贷丰富了我国的投资渠道,提高了社会闲散资金的经济价

值,进而拉动了社会内需的增长,与此同时,民间借贷还能打破银行

机构的垄断,让社会资源得到有效配置。 虽然民间借贷能弥补正规

金融机构的不足,但也存在一些弊端。 首先,中国人民银行可以利用

货币政策工具对宏观经济进行监督管理,而民间借贷对国家政策的
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