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│前  言│

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把脱贫攻坚摆到治国

理政的重要位置，全面打响了脱贫攻坚战，如期完成了新时代脱贫攻坚目

标任务，实现了现行标准下农村贫困人口全部脱贫，贫困县全部摘帽，消

除了绝对贫困和区域性整体贫困。在“十四五”的嘹亮号角声中，全国上

下重振旗鼓，坚守脱贫攻坚成果，接续推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接，立志在全面建设社会主义现代化国家新征程中再立新功。

黑龙江省富裕县地处东北边塞，这里有悠久的历史文化，有肥沃的土

地和丰盈的物产，还有瑰丽多彩的民族文化，但实际上，这里却粘贴着“富

裕不富”的国家级贫困县的标签。

建国以来，富裕县牢记“执政为民”、“共同富裕”的使命，历经不同

时期国家发展阶段的风风雨雨，持续关注扶贫工作。早在 1952年，原国

务委员、国务院扶贫开发领导小组组长陈俊生同志在富裕县担任代理县委

书记期间，就针对富裕县的贫困问题做了细致的调查，写出了《加强党对

贫困户工作的领导——富裕县长兴村贫困户问题的调查研究》的报告，其

中重点分析了致贫原因，提出了抓党建、激发内生动力、合理发展农副业

等扶贫思路和做法，至今仍振聋发聩。

随着扶贫理念和模式的演进，在脱贫攻坚阶段，富裕县严格落实中央

政策，积极探索创新模式，以时不我待，勇于担当的精神成功摘帽——退
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出了国家级贫困县的行列，在我国的扶贫开发史上留下了清晰的足迹。

综观富裕县脱贫攻坚所取得的成绩得益于“精准”和实干。富裕县以

脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，坚持精准为重、全力攻坚，统一全县对

脱贫攻坚的认识，根据中央在脱贫攻坚上的要求和部署，制定了符合县情

的“6+ 2”精准扶贫实施方案，全面打响并打赢了产业、劳转、教育、医疗、

兜底、基础设施和公共服务六个攻坚战。

通过“6+ 2”政策的精准实施，富裕县探索了“政府 +合作社（企业）

+村集体 +贫困户”的资产收益扶贫模式，整合涉农资金集中投向粮食仓储、

奶牛养殖、光伏项目等产业，将获得的收益给全县 46个贫困村和涉及到的

贫困户分红，实现稳定持续性脱贫增收。产业的发展促进了劳转和就业，

富裕县还创办技能培训，对外输送务工人员，通过发放务工相关补贴，激

发打工积极性。在教育扶贫上，富裕县克服财政的困境，制定落实“助贷

免补”的政策，保证贫困学生都能接受教育不辍学。在医疗和兜底上，构

建了 6条保障线，逐渐扩大补贴范围，实现了农村最低生活保障和扶贫开

发政策的有机衔接。

这些政策的精准落实，需要建立一套成熟的责任体系和一支心中有

情、脚下有路、手上有招的扶贫队伍。富裕县在脱贫攻坚之初就成立了作

战指挥部，对扶贫政策进行统筹研究，重大政策出台和重要事项的确定，

先后经政府常务会和县委常委会审定，统一由扶贫开发领导小组讨论决

定，变“九龙治水”为“一龙治水”。在驻村工作队的选派上，富裕县重

新调整组织结构，实行了“一把手驻村”的总领队模式，并在帮扶村成立

“扶贫党支部”，提高了扶贫工作的决策能力和行动效率，扶贫效果立竿见

影。

在脱贫攻坚的布局中，富裕县抓住了保障民生、提高人民满意度这一

目标。通过驻村帮扶，全县村庄的路、水、电、网都得到了极大地改善，
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生活居住环境也得到优化提高。曾经软弱涣散的基层党组织也注入了新的

活力，基层党建得到加强。贫困群众的“两不愁三保障”得以实现，文化

类基础设施的修建和改善，好人评选、敬老之星等一系列活动也丰富了群

众对精神生活的需要。

2020年 10月 26日至 29日，党的十九届五中全会召开。全会审议

通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标的建议》，为未来 5年乃至 15年中国发展擘画蓝图。

在这幅蓝图中，‘三农’工作重心实现了历史性转移，巩固拓展脱贫攻坚

成果，全面推进乡村振兴的时代已经来临。一条光明的“振兴之路”正在

这片充满希望的黑土地上向前伸展。
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第一章  富裕县的基本县情

富裕县位于黑龙江省西部，松嫩平原北部、嫩江中游左岸，有“酒城

乳乡”之称，是中国的漫画之乡、中国鲜奶之乡，国家级卫生县城和国家

级生态县。富裕县境内有乌裕尔河国家级自然保护区，水草肥美、物产丰

富。富裕县建政于 1929年，1984年划归齐齐哈尔市，幅员面积 4026平方

公里，耕地面积 230万亩，草原 90万亩。该县辖 6镇 4乡，90个行政村，

25个民族，总人口 30万，农业人口 17万人。

2010年，全县地区生产总值为 37. 65亿元。到 2017年全县地区生产

总值已经达到 74. 3亿元，公共财政预算收入 3. 9亿元，城镇居民人均可

支配收入 23560元，农村居民人均可支配收入 9555元，年均增幅分别为

6. 68%、6. 84%、8. 5%、12%。地区生产总值比 2010年增长近 2倍。①

截止 2017年底，全县共有建档立卡贫困村 46个，贫困人口 11569户、

27659人。和 2014年建档立卡初期相比，脱贫人口 1. 1万户、2. 65万人，

通过全面打响了产业、劳转、教育、医疗、兜底、基础设施和公共服务以

及加强基层党建、提高群众满意度的“6+ 2”脱贫攻坚战役，未脱贫人口

仅剩 498户、1072人，贫困发生率由 2014年的 16. 1%降至 0. 63%，在

黑龙江全省率先实现“人销号、户脱贫、村出列、县摘帽”的目标。②到

2018年，脱贫退出 496户、1045人，新识别贫困户仅 20户、48人。2019年，

①　资料来源：根据富裕县委办公室提供数据整理。

②　资料来源：根据富裕县扶贫开发服务中心提供数据整理。



富裕：综合减贫发展实践004

经动态调整，退出 19户、45人，建档立卡贫困人口由 11409户、27240

人减少至 11367户、27110人（自然人口变更），全部实现脱贫。

一、自然地理中的致贫原因分析

从中国政区图上，富裕县位于黑龙江省的西部，与内蒙古自治区相邻，

这里有肥沃的黑土地，有优质的草地牧场，有物产丰富的湿地和水泡，就

这样一个地肥水美之地，却是国家级贫困县。

（一）水涝灾害是主要致贫原因

图 1-1  富裕县地理位置示意图

图片来源：富裕县人民政府网站，http://www.fuyu.gov.cn
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