




                                                     主  编  谢金峰

    副主编  尹  博  陈廷平

策划编辑：许  璐

　　　　　　　　　 责任编辑：张红梅  黄菊香　　版式设计：许  璐

　责任校对：邹  忌　　              责任印制：张  策

*

重庆大学出版社出版发行

出版人：饶帮华

                                      社址：重庆市沙坪坝区大学城西路21号

邮编：401331

　　　　     电话:（023）88617190　88617185（中小学）

　　　    　 传真:（023）88617186　88617166

　　　  　   网址：http://www.cqup.com.cn

　　　   　  邮箱：fxk@cqup.com.cn（营销中心）

全国新华书店经销

重庆市国丰印务有限责任公司印刷

*

 开本：720mm×1020mm　1/16　印张：12   字数：132千  插页：16开2页

 2021年7月第1版　　2021年7月第1次印刷

 ISBN 978-7-5689-2833-5　 定价：58.00元

 本书如有印刷、装订等质量问题，本社负责调换

 版权所有，请勿擅自翻印和用本书
 制作各类出版物及配套用书，违者必究

　  图书在版编目（CIP）数据

　    高素质专业化干部队伍建设之四 : 专业训练 / 谢金
峰主编. --重庆：重庆大学出版社，2021.7
        ISBN 978-7-5689-2833-5

　  Ⅰ.①高…　Ⅱ.①谢…　Ⅲ. ①中国共产党—干部培养
—研究　Ⅳ. ①D262.3

　   中国版本图书馆CIP数据核字（2021）第127391号

GAOSUZHI ZHUANYEHUA GANBU DUIWU JIANSHE ZHI SI—ZHUANYE XUNLIAN

   高素质专业化干部队伍建设之四——专业训练



主编

谢金峰

副主编

尹    博     陈廷平

本册编撰人员

方    旭  杨    潇  李文豪     

张玄益  龙登杰  陈廷平

李京蔓  张述龙  晏礼堂

编委会



习近平总书记在 2020 年秋季学期中央党校（国家行政学

院）中青年干部培训班开班式上强调指出，面对复杂形势和艰

巨任务，干部特别是年轻干部要提高政治能力、调查研究能力、

科学决策能力、改革攻坚能力、应急处突能力、群众工作能力、

抓落实能力，各级党组织要有针对性地加强对年轻干部的思想

淬炼、政治历练、实践锻炼、专业训练，帮助他们提高解决实

际问题能力，让他们更好肩负起新时代的职责和使命。

加强思想淬炼、政治历练、实践锻炼、专业训练，是新时

代提升干部素质能力的重要载体，也是新时代干部不断增强“四

个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”的必然要求。

从干部教育培训的目标要求和内在规律看，思想淬炼、政治历

练、实践锻炼、专业训练是互相联系、内在贯通的有机整体。

思想淬炼和政治历练侧重精神层面、理论层面，实践锻炼和专

业训练则侧重物质层面、现实层面。思想淬炼、政治历练是实

践锻炼、专业训练的先导，而实践锻炼、专业训练是思想淬炼、

政治历练的落实。

思想淬炼重在学懂弄通做实习近平新时代中国特色社会主

义思想，并以此指引方向、筑牢根基，是培养造就高素质专业

化干部队伍的基础前提；政治历练重在任何时候都要善于用政

治眼光看问题，并以此明辨是非、坚定立场，是培养造就高素

总   序
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质专业化干部队伍的根本保证；实践锻炼重在提升抓落实的能

力和增强抓落实的效果，并以此体现担当、展现作为，是培养

造就高素质专业化干部队伍的现实要求；专业训练重在从干事

创业中增强过硬本领，并以此历练才干、磨砺意志，是培养造

就高素质专业化干部队伍的时代需要。

加强思想淬炼是对干部在理论修养和理想信念方面提出的

要求。干部首要的就是要具有坚定的共产主义理想、高超的马

克思主义理论水平，能够掌握辩证唯物主义和历史唯物主义，

掌握贯穿其中的马克思主义立场观点方法，掌握中国化的马克

思主义，做马克思主义的坚定信仰者、忠实实践者，夯实信仰

之基，筑牢思想之魂，解决好世界观、人生观、价值观“总开

关”问题。加强思想淬炼，根本的是学懂弄通做实习近平新时

代中国特色社会主义思想。

加强政治历练是对干部在政治能力和政治方向上提出的要

求。在干好工作所需的各种能力中，政治能力是第一位的。提

高政治能力，首先要把握正确政治方向，坚持中国共产党领导

和我国社会主义制度。要不断提高政治敏锐性和政治鉴别力，

观察分析形势首先要把握政治因素，特别是要能够透过现象看

本质，做到眼睛亮、见事早、行动快。提高政治能力必须对党

的政治纪律和政治规矩怀有敬畏之心，增强政治自制力，始终

做政治上的“明白人”“老实人”。加强政治历练，根本的是

增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。

加强实践锻炼是对干部提高落实能力的基本要求。干事业

必须脚踏实地，抓工作落实要以上率下、真抓实干。重点是推
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动干部在贯彻落实习近平总书记重要讲话、重要指示批示精神

和党中央决策部署的生动实践中，在贯彻落实新发展理念、构

建新发展格局等现实“课堂”中，在全面做好改革发展稳定的

各项工作中，在坚持全面从严治党、推进党风廉政建设和反腐

败斗争中，经风雨、见世面、壮筋骨、长才干。

加强专业训练是对干部在解决实际问题能力方面提出的

要求。提高解决实际问题能力是应对当前复杂形势、完成艰

巨任务的迫切需要，也是年轻干部成长的必然要求。面对复

杂形势和艰巨任务，干部要全面提升专业知识、专业能力、

专业作风、专业精神，提升制度执行力和治理能力，提升抓

落实能力，使干部特别是领导干部尽快适应新形势、新任务、

新要求，善于从党和国家工作全局谋划和推进所主管地方、

所分管领域和部门、所从事的具体工作，善于把党中央决策

部署转化为本地区本部门、本单位的具体任务，善于在从宏

观到微观、从抽象到具体的过程中打开工作局面、确保见到

实效。

当今世界正经历百年未有之大变局，我国正处于实现中华

民族伟大复兴的关键时期，国际环境日趋复杂，不稳定性、不

确定性明显增强。只有加强思想淬炼、政治历练、实践锻炼、

专业训练，教育引导广大干部清醒认识我国发展仍然处于重要

战略机遇期，以及机遇和挑战出现的新的发展变化，才能帮助

广大干部妥善做好应对各种困难挑战的准备，真正做到抓住机

遇，应对挑战，趋利避害，奋勇前进，在危机中育先机、于变

局中开新局。只有加强思想淬炼、政治历练、实践锻炼、专业
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训练，教育引导广大干部深刻认识我国社会主要矛盾发展变化

带来的新特征、新要求，才能帮助广大干部胸怀“两个大局”，

把握发展规律，发扬斗争精神，推动形成以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发展格局，在实现第二个百年奋

斗目标和中华民族伟大复兴中国梦的新征程上作出更大贡献。

长期以来，中共重庆市委党校（重庆行政学院）全面贯彻

落实习近平新时代中国特色社会主义思想，及时推进习近平总

书记最新讲话精神、党的创新理论进教材、进课堂、进头脑，

不断增强干部的政治判断力、政治领悟力、政治执行力。在中

国共产党成立 100 周年之际，我们组织专家学者围绕加强思想

淬炼、政治历练、实践锻炼、专业训练的创新做法和实践经验

进行提炼和归纳，编撰了四本干部教育培训教材。其目的一方

面是系统总结全市党校系统干部教育培训工作的新探索新举措

新实践，向党的百年华诞献礼；另一方面是根据新形势的需要

开发干部教育培训新教材，帮助广大干部坚定理想信念，增强

“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，用习

近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑、指导实践、推动

工作。

在本套教材撰写的过程中，我们吸收了国内外专家学者的

相关研究成果，在此一并表示感谢，同时敬请广大专家学者批

评指正。
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引  言

“为政之要，惟在得人。”“济济多士，乃成大业；人才

蔚起，国运方兴。”党的干部是党和国家事业的中坚力量，夺

取新时代中国特色社会主义伟大胜利、实现中华民族伟大复兴

的中国梦，离不开一支实干担当、专业敬业的干部队伍。同时，

党和国家事业越发展，对领导干部的能力要求必然越高。党的

十九大报告明确指出，建设高素质专业化干部队伍要“注重培

养专业能力、专业精神，增强干部队伍适应新时代中国特色社

会主义发展要求的能力”。

中国特色社会主义进入新时代，新时代意味着新起点新担

当，呼唤着新气象新作为。领导干部，尤其是年轻干部要做到

敢于担当，不仅要有敢担当的勇气和定力，更要有担得起的底

气和能力。当下，世界正经历新一轮大发展大变革大调整，大

国战略博弈全面加剧，国际体系和国际秩序深度调整，人类文

明发展面临的新机遇新挑战层出不穷，不确定不稳定因素明显

增多。习近平总书记指出：“当前中国处于近代以来最好的发

展时期，世界处于百年未有之大变局，两者同步交织、相互激

荡。”此外，知识更新周期不断缩短，经济社会发展日新月异，

科技革命飞速发展，分工越来越细，专业化程度越来越高，新

知识新事物新情况层出不穷，新风险新挑战新问题纷繁复杂。

与党和国家事业发展的新形势新要求相比，部分领导干部本领

上的短板、能力上的不足、知识上的弱项、视野上的局限，越

来越突出地表现出来。
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专业训练是干部做好工作提升能力的重要途径，通过加强

四个专业、增强七种能力，促进领导干部想干事、能干事、干

成事。强化专业训练为提升干部队伍能力素质提供了坚强保障，

为不断提高党的执政能力和执政水平指明了方向。按专业化要

求造就一支忠诚干净担当的高素质干部队伍，这是习近平新时

代中国特色社会主义思想的重要内容，也是从党和国家事业发

展全局出发，对各级党的干部提出的新要求。加强干部专业训练，

提升干部专业素养，有利于增强干部队伍适应新时代中国特色

社会主义发展要求的能力。

重庆市大胆探索、积极实践，引导和帮助干部丰富专业知

识、提升专业能力、锤炼专业作风、培育专业精神，不断提升

专业训练实效，让领导干部也兼具专家的视野、思维和技能。

中共重庆市委党校系统坚持目标导向、问题导向、需求导向、

效果导向，通过强化专业训练的师资培养、教学设计、课程打造、

基地建设等，不断夯实专业训练的硬件基础和软件设施，有效

增强了专业训练的系统性、针对性、实效性。各区县党校立足

本地干部教育实际，找准发展定位，抓好资源整合，形成了各

具特色的专业训练模式，为干部专业训练增添了新动力。此外，

全市积极打造专业训练的现场教学基地，形成星罗棋布、功能

各异、特色十足的现场教学基地系统布局，为干部专业训练提

供了练兵基地，全市干部专业训练整体水平迈上新台阶。



第一章

专业训练的概要论述

党的十九大报告提出：“建设高素质专业化干部队伍。党

的干部是党和国家事业的中坚力量。”这是向全党和全社会发

出的“全面增强执政本领”的动员令，是新时代党和国家事业

对干部队伍建设的新要求，为干部培训工作提供了基本遵循。

推进新时代中国特色社会主义伟大事业，干部是决定因素。组

织部门要以推进伟大事业为鲜明导向，着力建设高素质专业化

干部队伍，大力推进干部队伍高质量发展。为贯彻落实这一重

大任务，进一步提高干部专业化水平，需要加强专业训练，使

广大干部政治素养、理论水平、专业能力、实践本领跟上时代

发展步伐。

一、专业训练的基本内涵

党的十九届五中全会把高质量发展确定为“十四五”时期

经济社会发展的主题，要求提高党领导高质量发展的水平，增

强干部推动高质量发展的本领，将其作为我们党必须履行好的

重大政治责任。习近平在 2020 年 12 月召开的中央经济工作会

议上再次强调“各级领导干部要提高专业化能力，努力成为领

导构建新发展格局的行家里手”。深刻领会习近平关于干部专
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业化问题的重要论述，把握干部专业训练的发展脉络与基本规

律，必须对专业训练的基本内涵作出全面分析和把握。

（一）概念阐释

“专业”是一个历史悠久且具有丰富文化内涵的概念。“专

业”（Profession）一词由拉丁语演化而来，本义为“公开地表

达自己的观点”。社会学家卡尔·桑德斯对“专业”进行了较

早的系统研究，他认为：“所谓专业，是指一群人在从事一种

需要专门技术的职业，专业是一种需要特殊智力来培养和完成

的职业，其目的在于提供专门性的服务。”[1]“专业”一词在中

国古代文献典籍中早已出现，如《后汉书·献帝纪》记载“今

耆儒年逾六十，去离本土，营求粮资，不得专业”。此处“专业”

主要是指研究某种学业或从事某种事业。

“专业”一词在现代汉语语境中，主要有三种解释。一是

从广义而言，“专业”是指某种职业不同于其他职业的一些特

定的劳动特点。二是从狭义而言，“专业”是指某些特定的社

会职业，这些社会职业从业人员从事着专门化程度较高，较为

复杂、高级的脑力劳动。一般人通常理解的专业，大多就是指

这类特定的职业，如教师、医生、工程师、律师等均是知识含

量较高的特殊职业。三是从特定意义而言，“专业”是指高等

学校或中等专业学校根据社会分工需要而划分出的学业门类。

本书所论述的干部专业训练，主要是指广义层面的“专业”。“训”

字本义为教育、教导，也可指法则、练习等。“练”字本义是

指把丝织品沤煮得发软发白，也指深刻地改变、考验。综合而言，

[1]　罗文浪，戴贞明，邹荣，等 . 现代教育技术［M］. 北京：北京理工大学出版社，2015：147.
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“训练”是指培训实施方有目的、有计划、有步骤地通过某种经历、

过程，使受训者发生身心反应，进而改变受训者素质、能力的

活动。

本书认为，专业训练是一种特殊的干部教育培训活动，是

通过对干部进行系统性、针对性、复合性的训练，促使干部形

成与其岗位职责要求相适应的专业知识、工作能力与素质。一

般来说，从主体维度看，干部专业训练是指对干部群体按照一

定的专业标准进行专门化的训练或教育，来增强其与领导职务

相匹配的素质和能力。从客体维度看，干部专业训练是指干部

领导活动的专门化培养方式或环节。

（二）理论基础

加强领导干部专业训练，是中国共产党人在长期革命建设

改革实践过程中总结出来的重要经验，是马克思主义理论丰富

思想资源对干部队伍建设作出的实践探索。从马克思、恩格斯

的社会分工理论中可以找到专业训练的学脉渊源和思想基础，

由于历史条件限制，马克思、恩格斯在社会分工理论中没有明

确提出专业训练这样的词汇和概念，但在《德意志意识形态》《哲

学的贫困》《资本论》等经典著作中蕴含了一系列有关劳动专

业化的思想，其社会分工理论历久弥新。

马克思主义关于分工与生产力、分工与人的发展的论述是

专业训练的直接理论来源。其一，分工与生产力。社会分工既

是生产力发展的前提，又是生产力发展的必然结果。生产力发

展水平对社会分工具有决定性作用，分工是一种重要的社会现

象。马克思认为：“一个民族的生产力发展的水平 , 最明显地表


