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内 容 提 要

本书以大量详实的历史山洪灾害记录为依据,分析了2600多年长序列历史山洪灾
害的分布特征,全面展现了中国山洪灾害的全貌。同时,遴选近年来具有典型特征的
24起重大山洪灾害事件的雨情、水情、灾情、灾害成因及防御过程进行深入细致的分
析,通过大量山洪灾害事件资料和典型防御案例,总结山洪灾害防御过程中的经验和教
训,积累大量一手数据和资料,为分析全国山洪灾害特征和应对策略积累了详实的资
料,为全国山洪灾害防治工作提供重要参考依据。

本书可作为水利工程专业从业人员,特别是从事山洪灾害防治项目建设与管理、科
研机构或防灾减灾技术人员的参考书,也可供相关行业管理和技术人员参阅。
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图1 黑龙江宁安市沙兰镇 “2005·6·10”山洪灾害
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图5 甘肃舟曲县 “2010·8·8”特大山洪泥石流灾害

图6 甘肃岷县 “2012·5·10”山洪泥石流灾害



图7 辽宁清原县 “2013·8·16”山洪灾害
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图9 福建连城县 “2015·7·22”山洪灾害



图10 云南镇雄县 “2015·5·10”山洪灾害
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图14 北京门头沟区 “2017·6·18”山洪灾害
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图18 广西凌云县 “2019·6·16”山洪灾害

图19 湖北郧阳区 “2019·8·6”山洪灾害

图20 四川汶川县 “2019·8·20”特大山洪泥石流灾害



序

据调查,我国山洪灾害防治区面积约386万km2,防治区人口约3亿人。
每年汛期,山洪灾害频繁而严重,在活动强度、影响范围、经济损失、人员
伤亡等方面均居世界前列,是我国自然灾害造成人员伤亡的主要灾种之一。
受特殊的自然地理环境、极端灾害性天气以及经济社会活动等多种因素的共
同影响,山洪灾害风险长期存在。多年来,突发局地极端强降雨引发的山洪
灾害频繁,导致大量人员伤亡,其死亡人数占洪涝灾害死亡总人数的比例呈
上升趋势。据统计,20世纪90年代以前,全国每年山洪灾害死亡人数约占洪
涝灾害死亡总人数的60%,21世纪以来已经上升到80%左右。山洪灾害防治
区自然特性复杂多样,人类经济社会活动程度不一,因而形成多种类型的山
洪灾害,尤其是强降雨引发的山洪灾害最为频繁,危害也最为严重。随着我
国山丘区经济的发展、人口的不断增长,防治区内的经济存量、人口密度、
社会财富将大幅度增长,山洪灾害的风险程度和损失也将显著增加。

山洪安澜,百姓之福。面对严峻的山洪灾害防御形势,我国在2003年启
动编制山洪灾害防治规划,2006年国务院批复了该规划。国家防汛抗旱总指
挥部办公室于2005—2009年在全国开展了山洪灾害防治试点工作,探索与积
累了山洪灾害防治的经验。2010—2020年,水利部、财政部加大山洪灾害防
治力度,全面开展了山洪灾害防治项目建设。全面启动山洪灾害防治工作已
经近十年,防治措施实现了从 “无”到 “有”的历史性突破,被广大山丘区
群众称为 “保护人民生命财产安全的保护伞”工程。但是,无论是从发展历
程来看,还是从监测预报预警等技术条件来看,我国山洪灾害防治工作整体
上仍处于初级阶段,在全面建成小康社会新的历史时期,山丘区人民群众生
命安全保障的迫切需求与山洪灾害防治工作发展不平衡不充分之间的矛盾依

然十分突出,山洪灾害防治任重而道远。遵循习近平总书记 “两个坚持、三
个转变”防灾减灾新理念和关于发扬斗争精神应对重大自然灾害的讲话精神,
努力推动山洪灾害防治工作从 “有”到 “好”深刻转变,仍将是水旱灾害防
御的重心和重点。
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受全球气候变化的影响,突发性短历时强降雨成为常态,我国山洪灾害
仍将多发、频发、重发,山洪灾害防御工作严峻复杂,任务艰巨繁重。为进
一步认识山洪灾害规律和特点,研究新形势下山洪灾害的对策措施,作者精
心编著了 《中国山洪灾害和防御实例研究与警示》,选取了具有典型性的24起
山洪灾害典型事件作为研究对象,客观再现山洪灾害防御过程,深入分析灾
害特征成因,认真总结山洪灾害防御经验教训;搜集了大量山洪灾害图片,
直观展现了国内外典型山洪灾害事件,可为今后山洪灾害防御工作提供重要
参考。希望本书能对从事山洪灾害防治管理的各级领导、水旱灾害防御机构
以及科研院校的研究人员有所警示和帮助,进一步促进全国山洪灾害防御科
学化水平得到新的提升。

2020年8月



前言

本书以大量详实的历史山洪灾害记录为依据,对长序列历史山洪灾害记
录的整理和分析,其时间序列长达2600多年,遴选近年来具有典型性的24起
重大山洪灾害事件的雨情、水情、灾情、防御过程进行深入细致的分析,对
各地山洪灾害防治经验进行了总结,积累了大量一手数据和资料,为分析全
国山洪灾害特征、应对策略、以及全国山洪灾害防治工作提供重要参考依据。
本书可作为水利工程专业从业人员,特别是从事山洪灾害防治项目建设与管
理、科研机构或防灾减灾技术人员的参考书目;通过大量山洪灾害事件资料
和典型防御案例,分析山洪灾害事件分布特征,总结山洪灾害防御过程中的
经验和教训,供相关管理和技术人员参阅。

全书共分为6章,第1章介绍了全国山洪灾害的主要特征及全国山洪灾害
防治项目现状,第2章至第4章分三个时间段,即新中国成立前 (公元前
586—1949年)、山洪灾害防治项目实施前 (1949—2010年)、山洪灾害防治
项目启动实施后 (2011—2019年)对全国山洪灾害事件特征进行分析;第5
章介绍了24起典型山洪灾害案例,分别从雨情、水情、灾情、灾害防御过程
等方面对典型山洪灾害事件进行了深入细致的分析,并对各地山洪灾害防御
的经验进行了总结。第6章简要介绍了国外山洪灾害事件,对美国、日本、欧
洲等主要国家发生的重大山洪灾害进行了梳理和对比分析,客观分析中国山
洪灾害防御能力的现状和水平。本书从不同角度对山洪灾害事件进行了全景
展示和分析,对今后的山洪灾害防御工作提供了大量案例支撑。

本书编写过程中得到水利部水旱灾害防御司和全国各省 (自治区、直辖
市)水旱灾害防御部门的大力支持。感谢中国水利学会减灾专业委员会秘书
长、国家防汛抗旱总指挥部办公室原督察专员邱瑞田拔冗作序。水利部水旱
灾害防御司尚全民副司长、吴泽斌处长、许静处长对本书提出了大量宝贵的
修改意见,甘肃、吉林、辽宁、福建、湖南等省水旱灾害防御部门的同志为
本书提供了大量的案例和素材;本书还得到了中国水利水电科学研究院丁留
谦副院长,防洪抗旱减灾工程技术研究中心吕娟主任、孙东亚总工的指导,



刘昌军教高参与有关章节审查,万金红博士提供大量历史山洪灾害数据并进
行了分析,李青、张晓蕾、马美红、陈尧、郭飞平、张智雄、何朱琳等参与
全书部分章节的文字编写和数据核定,在编写过程中还参阅了有关教材和专
著,谨向他们表示衷心感谢。

随着大规模全国山洪灾害防治项目的实施,各地山洪灾害防御好的做法
及防灾避险典型案例层出不穷,作者有幸一直参与山洪灾害防治项目建设管
理工作,并有机会深入灾害易发区进行现场调研,深入研究山洪灾害案例,
为形成文字、集结成书奠定了坚实基础。

本书的出版得到了国家重点研发计划项目 “中小河流洪水防控与应急管
理关键技术研发与示范” (2018YFC1508105)和 “国家山洪灾害风险预警服
务平台关键技术研发与应用”(2019YFC1510600)的资助,在此诚表谢意。

由于作者水平有限,敬请读者批评指正。

作者
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第1章

山 洪 与 山 洪 灾 害

我国地处东亚季风区,暴雨频发,地质地貌环境复杂,加之人类活动剧烈,导致山洪
灾害发生频繁,我国成为世界上山洪灾害最为严重的国家之一。山洪不同于发生在平原或
低洼区域的洪水,它特指发生在山区流域面积较小的溪河或周期性流水的溪水中、历时较
短、暴涨暴落的地表径流[1]。根据野外普查资料显示,1950—2000年全国共发育山洪沟
18901条,发生灾害81360次;诱发泥石流沟11109条,发生灾害13409次;诱发滑坡灾
害16556处[2]。山洪灾害因其突发性、水量集中和破坏力大的特点,给国民经济和人民生
命财产造成了严重危害。通过对灾情数据的分析,1949年以来,我国因洪涝灾害死亡约
27万余人,其中有19万余人是因山丘区暴发的山洪灾害造成的[3]。近年来,随着人类社
会经济活动逐步向广度和深度发展,尤其山区不合理的土地利用,诸如毁林开荒、陡坡垦
殖、开山炸石、矿山开采、乱弃废渣、过度放牧等行为,改变了原有地表结构,加剧了山
洪灾害的发生。

1.1 山洪与山洪灾害基本概念
山洪是指由于短时强降雨暴雨、拦洪设施溃决等原因,在山丘区溪河形成的暴涨暴落

的洪水及伴随发生的滑坡、泥石流的总称,其中以暴雨引起的溪河洪水最为常见。山洪灾
害是指因降雨在山丘区引发的溪河洪水等对国民经济和人民生命财产造成损失的灾害,包
括溪河洪水泛滥、泥石流、山体滑坡等造成的人员伤亡、财产损失、基础设施毁坏及环境
资源破坏等。山洪灾害主要有以下三种表现形式。
1.溪河洪水
暴雨引起山区溪河洪水迅速上涨。由于溪河洪水具有突发性强、水量集中、破坏力大

等特点,常常冲毁房屋、田地、道路和桥梁等,甚至可能导致水库、山塘溃决,造成人员
伤亡和财产损失,危害很大。溪河洪水灾害大体上以大兴安岭—太行山—巫山—雪峰山一
线为界划分为东、西两部分,该线以东,溪河洪水灾害主要分布于江南、华南和东南沿海
的山地丘陵区以及东北大、小兴安岭和辽东南山地区,分布面广、量多;该线以西,主要
分布于秦巴山区、陇东和陇南部分地区、西南横断山区、川西山地丘陵一带及新疆和西藏
的部分地区,常呈带状或片状分布。
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2.泥石流
山区沟谷中暴雨汇集形成洪水,挟带大量泥沙石块形成泥石流。泥石流具有暴发突

然、来势凶猛、破坏性强等特点,并兼有滑坡和洪水破坏的双重作用,其危害程度往往比
单一的洪水和滑坡危害更为严重,一次灾害可能造成一个村庄或城镇被淹埋。我国西南地
区和秦巴山区是泥石流灾害主要分布区域,沿青藏高原四周边缘山区,横断山—秦岭—太
行山—燕山一线深切割地形既是华夏、西域和西藏三大地块缝合线及其次级深大断裂带,
又是强地震带及降水强度高值区,泥石流灾害分布集中。
3.滑坡
滑坡是指土体、岩块或残坡积物在重力作用下沿软弱贯通的滑动面发生滑动的现象。

滑坡发生时,会使山体、植被和建筑物失去原有的面貌,可能造成严重的人员伤亡和财产
损失。滑坡灾害的发生与降雨量、降雨强度和降雨历时关系密切。我国滑坡灾害主要集中
在西南地区,由于特殊的地理位置和自然条件,滑坡灾害多,发生频率高;东南、华中、
华南地区的滑坡多分布于低山丘陵地区,多为浅层滑坡;东北、华北和西北地区,滑坡分
布较少,发生频率较低。

1.2 山洪灾害的成因
山洪灾害的致灾因素具有自然和社会的双重属性,其形成、发展与危害程度是降雨、

地形地质 (孕灾环境)等自然条件和人类经济活动 (承灾体)等社会因素共同影响的结
果,见图1.1。

图1.1 山洪灾害的成因

1.降雨因素
降雨是诱发山洪灾害的直接因素和激发条件。山洪的发生与降雨量、降雨强度和降雨
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