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林西县位于内蒙古自治区东部、赤峰市北部。1908 年建县，这片沃土上曾

孕育了中华民族的古代文明，有文字记载和文物佐证的历史近 8000 年。境内分

布白音长汗和锅撑子山新石器时代遗址、大井古铜矿遗址、松漠都督府、饶州

故城址等多处历史文化遗迹。解放战争时期，这里曾是冀（察）热辽地区的战

略指挥中心，素有“热北小延安”之美誉。

林西县坐落于北部边陲，是生态脆弱地区，也是经济欠发达地区，1986 年

被确定为第一批国家扶贫工作重点县。经过三十余年的不懈努力，特别是党的

十八大以来，林西县委、县政府牢固树立“四个意识”，深入贯彻习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述和视察内蒙古重要讲话精神，不折不扣贯彻落实中

央和上级党委关于脱贫攻坚各项决策部署，紧扣“两不愁三保障”标准，聚焦

“五个一批”“六个精准”要求，坚持政策叠加、措施覆盖，贯穿“精准”要义，

创新扶贫模式，构建了专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三位一体”的大扶贫

格局。在基础建设、产业发展、公共服务、村容村貌、生态环境和基层组织建

设等领域精准发力、持续用力，集中资源、集中力量解决贫困问题。全县上下

展开了一场前所未有的大阵容、全方位、广覆盖、多层次、无死角的脱贫攻坚

战役。林西县委、县政府带领全县人民以奋发的斗志、无畏的勇气、精准细实

的作风、脚踏实地的干劲，绘就了一幅全社会动员、全民参与的脱贫致富画卷。

光阴不负勤奋，拼搏成就梦想。2017 年 12 月 5 日，林西县向赤峰市扶贫

开发办提交退出国家级贫困县的申请，这是 2017 年内蒙古自治区 31 个国家级

贫困县中唯一申请退出的旗县区。2018 年 6 月，接受国家对国家级贫困县退

序    言
PReFAce
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出评估检查，“三率一度”指标中，林西县综合贫困发生率为 1.64%，漏评率和

错退率均不明显，群众认可度为 94.94%。8 月 17 日，国务院举行新闻发布会，

正式宣布林西县退出国家贫困县行列，林西县在内蒙古自治区率先摘掉了贫困

县帽子。截至 2019 年 6 月末，全县建档立卡贫困人口总数为19865人，其中未

脱贫1354人，贫困发生率由 10.9% 降至 0.75%。林西因此荣获“2018 年全国脱

贫攻坚组织创新奖”。

脱贫攻坚，是林西县委、县政府和全县人民的光荣使命和伟大担当。巩固

脱贫成果，共同步入小康，是脱贫攻坚战的最终目标。林西人将以更加坚实的

步伐、更加务实的态度、更加完善的举措，始终保持脱贫发展初心不动摇，全

力以赴做好后续巩固提升工作，把脱贫攻坚与推进乡村振兴战略有序衔接，以

时不我待、只争朝夕的精神，持续发力，不辱使命，奋力前行，确保脱贫成效

真正获得群众认可、经得起实践和历史检验。

扬帆力排千重浪，迈步更上一层楼。脱贫攻坚的成效不断巩固提升，乡村

振兴亦任重道远。林西人将怀揣梦想再出发、铆足劲头加油干，奋力谱写新时

代中国特色社会主义发展的“林西篇章”！
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回顾中国几十年来减贫事业的历程，我有着深刻的切身体会。

上个世纪 60 年代末，我还不到 16 岁，就从北京来到了陕北一个

小村庄当农民，一干就是 7 年。那时，中国农村的贫困状况给我

留下了刻骨铭心的记忆。我当时和村民们辛苦劳作，目的就是要

让生活能够好一些，但这在当年几乎比登天还难。

——习近平《携手消除贫困，促进共同发展》　

（2015 年 10 月 16 日）

林西县地处我国北疆要塞，放垦建县已百年有余，在这块热土上曾孕育

了中华民族的古代文明，有着深厚的文化积淀。这里的人民勤劳智慧，这里

的山川葱茏秀丽，这里的历史光彩夺目。1986 年，林西县被确定为第一批

国家扶贫工作重点县。从此，如何摆脱贫困，成为林西人民的一块“心病”，

让林西人民苦苦地去追寻、探究、解答。

第一节　林西县的贫困状况

按照国家的扶贫标准，2014 年林西县共有建档立卡贫困人口 19800 人，

占全县农业人口的 10.9%。全县有贫困人口的村共 100 个，其中 44 个为重

点贫困村，占全县行政村总数的 42.7%（见表 1）。从 2001 年到 2012 年，林
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西县累计解决了 1.6 万贫困人口的温饱问题，农民人均纯收入由 1273 元提

高到 5958 元，年均增长 426 元。2012 年，林西县大幅度增加财政扶贫开发

资金投入，全县全年用于扶贫开发的投入达到 2760 万元，比 2011 年增加

2027 万元，增长了 2.77 倍。

表 1　林西县重点贫困村及其所属乡镇

序号 贫困村 所属乡镇 序号 贫困村 所属乡镇

1 东升村 大营子乡 23 八一村 新林镇

2 前地村 大营子乡 24 大勿兰村 新林镇

3 土庙子村 大营子乡 25 上升村 新林镇

4 幸福村 大营子乡 26 五星村 新林镇

5 繁荣村 大营子乡 27 七一村 新林镇

6 老君沟村 大营子乡 28 大坝村 新林镇

7 两棵树村 官地镇 29 东边墙村 五十家子镇

8 龙头山村 官地镇 30 水泉沟村 五十家子镇

9 上官地村 官地镇 31 响水沟村 五十家子镇

10 王家沟村 官地镇 32 老房身村 五十家子镇

11 马鞍山村 官地镇 33 西耳子村 五十家子镇

12 哈玛吐村 新城子镇 34 东风村 大井镇

13 英桃漠河村 新城子镇 35 东方红村 大井镇

14 七合堂村 新城子镇 36 温都村 大井镇

15 樱桃沟村 新城子镇 37 大榆树村 大井镇

16 下场村 新城子镇 38 大川村 大井镇

17 大金沟村 新城子镇 39 河沿村 林西镇

18 统部村 统部镇 40 乌兰沟村 十二吐乡

19 小井子村 统部镇 41 巴吉沟村 十二吐乡

20 水泉村 统部镇 42 枕头沟村 十二吐乡

21 碧流汰村 统部镇 43 下仗房村 十二吐乡

22 五四村 统部镇 44 西山根村 十二吐乡

数据来源：2019 年 1 月全国扶贫开发信息系统
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2011 年，全国人均 GDP 为 35181 元，全国农民人均纯收入为 6977 元，

内蒙古人均 GDP 为 57974 元，内蒙古农牧民人均纯收入为 6642 元。而作

为国家重点贫困县的林西县，人均 GDP 仅为 19822 元，农民人均纯收入为

5313 元。林西县的人均 GDP 和农民人均纯收入均低于全区平均水平和全国

平均水平。可见，林西县的经济发展状况无论与全区还是全国相比都十分落

后（见图 1）。

35181

57974

19822

6977 6642 5313

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

全国 内蒙古 林西县

人均GDP

人均纯收入

（单位：元）

图 1　全国、内蒙古、林西县人均 GDP 和人均纯收入对照

数据来源：《2012 年内蒙古统计年鉴》《2012 年林西县统计年鉴》

林西县共有 103 个行政村，2012 年，全县通自来水村比率只有 55.3%，

通公路村比率也只有 53.4%。农业大棚和畜牧大棚设施建设水平偏低，合作

组织偏少。有文化广场村比率和有幼儿园村比率分别只有 6.3% 和 6.8%。参

加社保人数比率只有 40%，参加新农合人数比率为 95.7%，远低于全区平均

水平（见表 2）。
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表 2　林西县 2012 年农村情况

基础设施建设 专业农业设施、合作组织 文化、教育、卫生和社会保障

通电村比率 100 有农业大棚村比率 6.8 有文化广场村比率 6.3

通广播电视村比率 100 有畜牧大棚村比率 22.6 有幼儿园村比率 6.8

通自来水村比率 55.3 有卫生室村比率 7.1

通公路村比率 53.4
有专业合作 

组织村比率
38.8 参加新农合人数比率 95.7

通客运班车村比率 100 参加新社保人数比率 40

数据来源：《2012 年林西县统计年鉴》

第二节　林西县的贫困成因

一、自然因素

1. 人均耕地面积偏少。耕地资源是农民生存和发展的物质基础，是农民

最主要的生产资料，也是农民获取收入的主要来源，耕地面积的大小直接关

系到粮食产量，从而间接影响农民的生活水平。通常农民人均耕地面积较少

的县，其贫困率相对较高。林西县的人均耕地面积是 4.9 亩，远低于全区的

平均水平 9.96 亩 / 人，这是导致林西县贫困的一个重要因素。

2. 地理位置偏远，道路交通建设水平低。2012 年时林西县平均每平方

千米面积公路里程是 0.4 千米，与全国 44.1 千米的平均值相比有较大的差

距。道路不通畅，使得农民外出求学受阻，教育水平低下，阻碍当地人员素

质提高。同时，道路水利设施跟不上，受到自然灾害而造成设施破坏对农业

生产带来负面影响。

3. 气候条件差，自然灾害频发。林西县属中温带大陆性季风气候，冬

夏温差悬殊，冬季寒冷而漫长，夏季温热而短暂，年平均气温 4.2℃。降水

时空分布不均且年降水量较小，全县年平均降水量仅为 379.7 毫米。蒸发量

（%）
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大，年蒸发量达 1880.3 毫米，是年降水量的 4.9 倍。无霜期较短且自南向北

逐渐减少，年平均无霜期 125 天。加之旱、雹、虫等自然灾害频繁发生，粮

食产量始终低而不稳，丰年单产不足百斤，农业生产处于自种自食、自给自

足的自然经济状态，许多农民的生活条件十分窘迫。

二、社会因素

1. 城镇化程度低，乡村劳动力转移率低。2011 年林西县的城镇人口只

占全部人口的 34.7%，比全区低 21.9 个百分点。只有 24.14% 的乡村劳动力

转移就业，比全区同期水平低近 5 个百分点。研究表明，导致农民贫困的一

个主要原因为农村劳动力转移不畅。低水平的文化素质使得农村劳动力适应

不了非农产业的发展要求，农村劳动力进入非农产业比较困难，极大地影响

了农村剩余劳动力向城市有效转移。

2. 医疗卫生条件差，缺乏专业卫生技术人员。一个最基本的卫生室对

农民来说十分重要。脱贫攻坚以前，林西县平均每 5275 人拥有一所卫生室，

建设密度远远低于全区每 1518 人拥有一所卫生室的平均水平。每 1 万人拥

有 26.59 个卫生专业技术人员，比全区每 1 万人少拥有 11 个卫生专业技术

人员。医疗设施的简陋和专业人员的缺乏影响着农民的身体健康，进而影响

着人力资本的积累。

三、经济因素

1. 产业结构不合理，第一产业从业人员比重较高。2011 年，第一产业

增加值占全部总值的 18.3%，第一产业从业人员占全部人口的 63.17%，粮

食种植面积占农作物种植面积的 70.8%，分别比全区相应水平高出近 9.2%、

17.3%、1.4%。这说明在林西县的产业结构中，第一产业比重较高，是其收

入的主要来源之一，而且劳动力大多在第一产业就业，也影响了整体收入水

平的提高。
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