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随着脱贫攻坚工作逐步向纵深推进，有关扶贫脱贫的深层次问题

日益凸显出来。其中，贫困人口的主体性成为一项核心议题，即如何

激发贫困人口内生动力，调动贫困人口主观能动性，实现扶贫扶志有

机结合，参与脱贫致富进程，提升自我发展能力。习近平总书记在

2018 年 2 月召开的打好精准脱贫攻坚战座谈会上强调要“注重激发内

生动力”，并指出“贫困群众既是脱贫攻坚的对象，更是脱贫致富的主

体。要加强扶贫同扶志、扶智相结合，激发贫困群众积极性和主动性，

激励和引导他们靠自己的努力改变命运，使脱贫具有可持续的内生动

力”。① 2018 年 6 月，《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见》指出，将坚持扶贫同扶志、扶智相结合作为工作要求

之一，要“正确处理外部帮扶和贫困群众自身努力的关系，强化脱贫

光荣导向，更加注重培养贫困群众依靠自力更生实现脱贫致富的意识，

更加注重提高贫困地区和贫困人口自我发展能力”，② 并将开展扶贫扶志

行动作为强化到村到户到人精准帮扶的十大举措之一，提出了多条行

动要求。2018 年 10 月，国务院扶贫办联合中组部、中宣部等 12 个部

门出台《关于开展扶贫扶志行动的意见》，结合进一步加强扶贫扶志工

作和激发贫困群众内生动力，从总体要求、目标任务、实际举措、保

①　中共中央党史和文献研究院编：《习近平扶贫论述摘编》，中央文献出版社 2018 年版，

第 143 页。

②　《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》，《人民日报》2018 年

8 月 20 日。
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障措施等层面提出了明确、具体、操作性很强的指导意见。①

可见，扶贫扶志问题成为今后一段时间内脱贫攻坚的重点关注点。

当然，如何实现扶贫扶志有机结合是一项牵涉到社会、文化、心理以

及扶贫体制、机制、政策等层面的系统工程，需要综合运用实地调查、

政策分析和理论研究等多种研究工具开展综合性探讨。

①　国务院扶贫开发领导小组办公室：《关于开展扶贫扶志行动的意见》，http://www.cpad.

gov.cn/art/2018/11/19/art_46_91266.html。



扶贫扶志的理论与实践

004

研究背景

一、问题意识

扶贫扶志这一论题的问题指向和实践导向主要体现在以下三个

层面：

其一，精准扶贫的执行策略和工作机制导致贫困人口对福利的依

赖性。由于当前精准扶贫在时间、目标等方面具有超强约束性，因此，

政策执行落实往往都具有自上而下、政府主导的特点。贫困人口只是

被动接受的对象，尤其是产业扶贫、小额信贷和资产收益扶贫等项目，

贫困户很多时候根本不清楚这些项目跟自己到底有何关系，只是按照

乡村干部的要求办理相关手续而已。另外，大量的扶贫资源集中投放

到基层，也滋长了贫困群体“等靠要”的依赖思想和“争当贫困户”

的行为策略。

其二，压力型扶贫体制导致贫困人口的心理失衡。当前倒逼基层

的压力型扶贫体制，使部分贫困人口以督查、考核、评估中的贫困发

生率、漏评率、错退率和群众满意度等指标为借口，为了争取更多的

扶持而不愿意脱贫。

其三，贫困人口自身的主客观因素。对于剩余的贫困人口中有劳

动能力的人而言，其自身因素是制约其脱贫致富步伐的主要原因。一
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研究背景

种是客观的，由于生产生活资源匮乏、受教育程度低、技能素质不高、

经济决策能力较弱或因外部的基础设施落后、公共服务水平低下、市

场环境不良和发展资源不足等问题，使得贫困人口脱贫致富的能力弱，

机会少。一种是主观的，表现为观念落后、信心不足、缺乏志向甚至

缺乏劳动意愿。

二、理论背景

在学术研究层面，贫困人口的主体性还没有得到足够的重视。改

革开放以来，由于中国扶贫开发战略与政策体系基本上是以开发式扶

贫为主并以贫困地区、贫困县、贫困村为扶持对象，使得贫困研究也

受制于此，将贫困地区尤其是贫困县和贫困村作为研究的中心，忽略

了贫困人口研究的中心地位。在当前精准扶贫、精准脱贫的新背景

下，贫困研究应更加突出人的要素，重视贫困人口的主体地位和主位

视角，围绕贫困群体的认知、心理、行为等开展实证调查和学理解

释。目前，关于扶贫扶志这一命题的学术研究主要是从三大核心研究

主题展开的：

一是文化贫困问题和贫困文化理论。这一领域的研究成果相当丰

厚，其核心观点是贫困人群在长期贫困陷阱中形成了某种独特的文化

观念和生活方式，这种贫困亚文化导致贫困者缺乏自我脱贫动力和抓

住脱贫机会的能力。

二是精神贫困现象和精神扶贫研究。目前研究成果还不多，学者

们一般从思维方式、价值观念、行为方式三个层面以志向与行为两个

维度对精神贫困现象的产生机理和应对策略进行解释与分析。

三是教育贫困、长期贫困和贫困代际传递研究。教育贫困（有学
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者提出更具包容性的知识贫困概念 ①）主要关注因教因学致贫返贫问题，

其指向是扶贫与扶智相结合、阻断贫困代际传递。长期贫困和贫困代

际传递是中外学术界较为关注的论题，已有较多的学术积累，并且对

贫困人口摆脱贫困陷阱的路径与机制也提出了相应的学理解释。

①　胡鞍钢、李春波：《新世纪的新贫困：知识贫困》，《中国社会科学》2001 年第 3 期。
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扶贫扶志的研究进展

一、精神贫困和精神扶贫的概念界定

（一）精神贫困的概念

贫困是一种复杂的社会现象。自 18 世纪贫困课题研究兴起以来，

国际上产生了政治、经济、文化、制度、环境、心理等多重视角对贫困

进行界定和解释。有关贫困状态表象的言论也从人类生存的物质、经济

等单一维度逐步扩展到能力、权利、文化、社会排斥等多维度。贫困不

再仅仅被视为单一的经济现象或文化现象，而表现为社会物质生活和精

神文化生活匮乏的综合现象。①

毫无疑问，贫困首先是一种物质贫穷、苦难状态，不过在更深层意

义上，尤其是从贫困为何产生、又如何延续等层面来审视，贫困则往往

与贫困人口的精神、思想、观念乃至文化形态联结在一起，这一点在代

际贫困、群体贫困以及区域性、整体性贫困样态中尤为明显。为此，我

们需要对精神贫困现象和问题展开深入研究。从发生学来看，精神贫困

是贫困产生的深层原因，已导致欠发达地区长期落入贫困陷阱，是制约

欠发达地区可持续发展的深层原因和关键障碍。

①　黄承伟、刘欣、周晶：《鉴往知来：十八世纪以来国际贫困与反贫困理论评述》，广西

人民出版社 2017 年版。
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总而言之，目前在心理学、社会学、行为科学以及精神文化方面的论

述中对精神贫困的概念都有界定，但其分析角度和核心观点却有所差异。

从心理学角度看，精神贫困主要涉及心理健康的状态，即人在思

维、意识方面的不健全、不健康。其具体表现有：面对来自各方面的困

扰和压力所产生的不同的心理障碍，精神空虚没有理想、胸无大志、自

卑，没有积极向上和豁达的生活态度，缺乏战胜困难的勇气，遇事敏感

且束手无策等。① 当然，从发展脉络来看，精神贫困的心理也是与其经

济基础相一致的。由于经济贫困呈现出来的观念倾斜，使其精神上处于

一种亚健康的状态，主要表现为思想上、心理上的扭曲现象。②

从社会学的角度看，精神贫困既是一个有多层次、多内涵的丰富

概念，同时也是一种深层次的、综合性的社会贫困现象，是相对于社

会发展、社会进步和社会要求的动态范畴。③ 当然，精神贫困的社会学

意涵是与贫困的社会属性紧密相连的。立足于反思现代性和发展主义

的立场，贫困尽管是一种经济性、实体性存在，但更多的则是一种社

会性存在。“贫困是一种严酷的社会事实，是一种客观的现实存在；贫

困也是一种公众的社会评价，是一种主观的价值判断；贫困还是一种

不良的政策后果，是一种难愈的社会弊病。”④ 而贫困的社会建构性考察

的是从社会实体论抑或社会关系论来辨识贫困问题。 “作为现代社会的

一种普遍‘常识’，即以物质财富占有的多寡能否满足人类的需要，贫

①　王宗礼：《精神扶贫：培育扶贫开发新动能》，《社科纵横》2017 年第 9 期。

②　韦国善：《当今农村贫困大学生精神贫困现象的探析》，《湖北经济学院学报 ( 人文社会

科学版 )》2009 年第 3 期。

③　罗浩波：《欠发达地区精神贫困问题的理性思考——以陕西西部欠发达县区为例》，

《宝鸡文理学院学报（社会科学版 )》2005 年第 6 期。

④　唐钧：《精准扶贫需在“可持续”上狠下功夫》，《人民论坛》2017 年第 1 期。
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扶贫扶志的研究进展

困所呈现和描述的并非完全是一种纯粹的自然状态，而是在很大程度

上代表了一种现代文明的建构。贫困究其本质，是一种社会性的存在，

是人与人关系、地位的表达。”①

从行为科学的角度看，精神贫困反映为贫困人口志向缺乏、信念

消极和行为决策的非理性行为表现，其本质是个体失灵的结果。② 实

际上，精神贫困既反映了人的追求、人的信念等价值理性认识的偏差，

也反映了人的基本生存和发展能力等工具理性认识的缺失。③

从精神文化的角度看，精神贫困是贫困人口在精神文化方面的一

个重要特征。④ 从文化认同的角度来看，精神贫困主要是指个人或群体

对积极向上的精神生活的需要和认同程度，明显低于群体中其他多数

成员的需要和认同程度。⑤

从综合性、系统性维度来看，精神贫困可以界定为因种种发展障

碍和制约因素造成的某一社会群体或个人在思想道德素质、文化知识

水平、价值观念、价值取向、风俗习惯、思维方式、行为方式上落后

于社会主要物质生产方式，以致影响物质生活资料获得和精神生活需

①　张帆：《现代性语境中的贫困与反贫困》，人民出版社 2009 年版，第 19 页。
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《国家行政学院学报》2017 年第 4 期。
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第 2 期。
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