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党的十八大以来，特别是 2013 年习近平总书记赴山东省考察调研

后，山东省采取超常规举措，创新精准扶贫体制机制，取得精准脱贫

突出成效，积累了宝贵经验，对其他地区打赢精准脱贫攻坚战和实施

乡村振兴战略具有较大参考借鉴价值。

一、山东省脱贫攻坚总体成效

精准脱贫对全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标具有决

定性意义。2016 年脱贫攻坚战打响以来，山东省坚持精准方略、加强

组织领导、强化政策投入、扎实推进脱贫攻坚工作，基本完成脱贫攻

坚任务，在组织能力、扶贫做法、扶贫机制、脱贫质量等方面都取得

明显成效。

（一）加强组织领导，完善制度设计

山东省政府把脱贫攻坚作为重大政治任务，按照“2016—2018 年

基本完成任务、2019 年巩固提升、2020 年全面完成”的工作部署圆满

完成扶贫工作，形成五大扶贫制度体系。一是形成了“五级书记抓、

党政一起上”的领导体系。先后组织召开扶贫系统抓整改促落实视频

会议、“工作落实年”推进会议、扶贫领域腐败和作风问题专项整治

工作推进会议、全省扶贫办主任座谈会等，推动省委、省政府工作部

署落实落地。二是形成了省负总责、市抓推进、县乡抓落实的责任体
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系。制定了《山东省脱贫攻坚责任制实施细则》，明确了省市县乡村和

省成员单位的脱贫攻坚责任。省委、省政府与各市党委政府签订三年

脱贫责任书，省扶贫开发办与各市政府每年签订脱贫责任书，市县乡

党委政府逐级签订责任书、立下“军令状”，建立起横到边、纵到底

的责任体系。三是形成了针对性强、务实管用的政策体系。省委、省

政府出台《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见》，制定《山东

省“十三五”脱贫攻坚规划》。省成员单位围绕行业扶贫任务，拿出实

招硬招，形成“1+25+23”脱贫攻坚政策体系，编制形成 45 个落实工

作方案，明确了“行军图”“路线表”。四是形成了与脱贫任务相适应

的投入体系。2016—2019 年，投入财政专项扶贫资金 250 亿元（含青

岛），年均增幅 18.35%；统筹整合行业扶贫资金约 400 亿元。全省累计

发放扶贫小额信贷和富民生产贷 180.1 亿元，支持带动建档立卡贫困人

口 30.61 万人，贷款余额 44.53 亿元。其中，扶贫小额信贷 23.73 亿元，

支持贫困人口 4.91 万人，贷款余额 12.75 亿元；富民生产贷 156.41 亿

元，支持贫困人口 25.7 万人。基本形成以财政投入为主，金融资金、

社会资金共同投入的扶贫资金保障机制。五是形成了多渠道全方位的

考核监督体系。省扶贫开发领导小组采用市际交叉考核、第三方暗访

评估等形式，每年对各市党委政府、省成员单位的扶贫工作成效进行

考核，考核结果拉开等次，严格兑现奖惩。开展了脱贫攻坚巡视巡察，

建立扶贫系统与纪委监委机关联动机制，与检察系统集中整治和加强

预防扶贫领域职务犯罪行动，设立 12317 举报电话和网络舆情预警平

台，多形式、全方位保障了脱贫攻坚的顺利推进。

（二）多维并进，扶贫成效显著

一是贫困人口大幅减少。2016—2018 年三年时间，山东省累计减
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少贫困人口 251.6 万人，8654 个省扶贫工作重点村全部退出，基本完

成脱贫任务。二是公共服务水平增强。截至 2018 年，山东省在省扶贫

工作重点村内，新建、改扩建幼儿园 1656 所、义务教育学校 661 所，

设置留守儿童关爱室 3940 个；改造提升 1677 个村的通水工程，实现

户户通自来水；新建、改造农村电网 10 千伏线路 973 千米、低压线路

3514 千米，解决了 30.28 万农村用户“低电压”问题；建成综合性文

化活动室 8560 个，“送戏下乡”演出 1.1 万多场次。8654 个省扶贫工

作重点村实现硬化穿村公路、客车通达、卫生室服务、健身广场、有

线电视、动力电全覆盖。三是“两不愁三保障”问题不断完善。在脱

贫任务完成基础上，山东省开展脱贫攻坚“回头看”，逐村逐户逐人逐

项开展核查，全面摸清“两不愁三保障”情况。2019 年资助贫困家庭

学生 25.4 万人，8087 名参加高考的贫困学生全部被高校录取；贫困人

口实现基本医疗保险全覆盖，分类开展大病救治 6.49 万人，医疗商业

补充保险赔付 3.77 亿元、惠及 70.2 万人次；改造贫困户危房 3.16 万

户，完成 400 个省扶贫工作重点村饮水工程建设任务。

（三）产业扶贫，内生动力不断夯实

山东省通过产业扶贫带动发展，解决了贫困地区长期发展的瓶颈，

大大增强了发展动力。一是产业扶贫财政支撑。2016 年、2017 年山东

省连续实施农村一二三产业融合发展项目、农产品产地初加工补助项

目，投入资金总计 3.8661 亿元，共有 7658 万元用于扶贫。2019 年各

级投入财政专项扶贫资金 40.2 亿元，实施产业扶贫项目 1581 个，覆

盖带动贫困人口 85.9 万人。二是“一村一品”产业扶贫带动。山东省

在脱贫攻坚中加大对“一村一品”示范村镇的支持，在全国“一村一

品”示范村镇认定过程中，在符合申报条件的情况下，对贫困地区专
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业村镇予以优先考虑，提升对贫困地区的支撑和带动作用。2016 年以

来，临沂、菏泽共有 18 个村镇被认定为国家“一村一品”示范村镇。

支持贫困地区依托资源优势，打造终端型、体验型、循环型、智慧型

新产业新业态，发展特色产业，创建农产品加工业示范县、示范园

区、示范企业，农业“新六产”示范县、示范主体等。三是休闲农业

扶贫带动。山东省依托资源优势，指导贫困地区发展特色采摘、农耕

体验、休闲养生、农家乐等休闲农业和乡村旅游，以特色休闲农业带

动周边产业发展。积极支持贫困地区和黄河滩区创建休闲农业和乡村

旅游示范县、示范点等，在示范创建过程中，对贫困地区予以优先考

虑。目前，黄河滩区发展休闲农业和乡村旅游示范园区共 104 个，大

大带动了当地和周边贫困人口的脱贫发展，也为贫困地区找到了长期

发展的增收渠道。四是消费扶贫带动。推动省政府办公厅出台《关于

深入开展消费扶贫助力打赢脱贫攻坚战的实施意见》，广泛动员社会各

界购买贫困地区产品和服务，全年消费扶贫金额 11.3 亿元。深化省内

“6+6”扶贫协作，2019 年帮助方安排财政资金 3.54 亿元、带动社会投

资 22.99 亿元，到被帮助方所在地实施项目 237 个，带动贫困人口 6.8

万人。连续两年开展省级扶贫龙头企业评选，新认定 100 家省级扶贫

龙头企业。通过多渠道的产业带动，山东省扶贫成效明显，并且一定

程度上增强了贫困地区可持续发展能力，为推动脱贫攻坚与乡村振兴

有效衔接奠定了基础。

（四）社会力量助力，大扶贫格局初步形成

山东省充分发挥全社会爱心力量，凝聚脱贫攻坚共同责任，着力

形成强大合力。通过开展“千企帮千村”行动，1671 家民营企业结对

帮扶 2090 个村，累计投入资金 11.95 亿元，帮扶贫困群众 6.65 万人。
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