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更加广泛动员社会组织参与脱贫攻坚的政策建议

社会组织是社会扶贫力量的典型代表，也是我国农村扶贫的重要

参与主体。社会组织扶贫在我国扶贫开发进程中始终发挥着重要作用。

自 20 世纪 80 年代末期以来，各类社会组织深入到基础设施、教育、

健康、产业发展、救灾重建、生态环境保护、社区发展等多个领域开

展扶贫工作，取得积极成效。据相关统计，《国家八七扶贫攻坚计划》

实施以来，社会组织扶贫对我国减贫的贡献率为 20%—35%。

社会组织以其非营利性、非政府性、专业性、志愿性成为应对

“政府失灵”和“市场失灵”的有效工具和治理手段。多年实践表明，

我国社会组织参与贫困治理体现出以下优势。

一是公益价值取向优势。公益性价值取向使得社会组织参与贫困

治理能够进一步发挥其专业性、资源整合、灵活创新等特点，通过倡

导行为将自身对贫困治理的重要性、内容和意义向社会进行宣传，对

政府扶贫工作起到积极的补充甚至示范作用。

二是灵活性。社会组织扶贫的灵活性体现在：一方面，组织结构

灵活多样。与政府和市场组织不同，社会组织的员工数量比较少，并

且在组织结构上具有灵活多变的优势，可以根据项目实际需要及时调

序　言
P R E F A C E  

序　言
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整人力资源配置。另一方面，贫困干预灵活。社会组织扶贫并不受到

科层制中上级部门的贫困干预，能够根据贫困需求变动，在贫困干预

前和贫困干预过程中及时调整贫困干预策略，采取更契合实际的贫困

干预方案。

三是专业性优势。社会组织的专业优势，体现在社会组织的志愿

者资源上。社会组织通过积极吸纳相关行业的志愿者参与扶贫，通过

志愿者的专业化操作，实现社会组织扶贫的专业性优势。另外，社会

组织扶贫的专业性，还体现在社会组织以其公益价值为行动动力，这

使得社会组织在减贫理念、工作投入等方面都表现出色。因而，社会

组织能更充分地调动人员中的专业性资源，准确、详细地把握贫困人

口需求，有助于促进精准扶贫。

四是可持续性优势。政府组织扶贫更多地将重心放到区域性的扶

贫与脱贫上，相对忽视微观层面的差异化个体需求。实施精准扶贫以

来，我国推动扶贫资源到村到户，扶贫措施与贫困人口需求相衔接。

但政府组织扶贫中个体性、多元化扶贫需求与扶贫措施需覆盖一定规

模的贫困人口的矛盾仍没有得到有效解决。尽管扶贫到村到户了，但

具体贫困户的差别化需求仍难以得到有效满足。社会组织对扶贫对象

覆盖的规模并没有严格要求，而是根据扶贫资源情况以及贫困状况灵

活确定。社会组织扶贫更能解决扶贫中政府扶贫存在的具体贫困户需

求与扶贫瞄准的偏离问题，比较好地满足具体贫困农户的发展需求，
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﻿　序　言

扶贫的可持续性更强。另外，社会组织扶贫注重从能力发展角度采取

参与式发展的减贫策略，关注贫困人口的可持续脱贫。

基于上述特点 , 社会组织成为农村贫困治理的主体之一，始终积极

发挥自身的优势，弥补政府和市场扶贫的不足。但是，社会组织扶贫

也存在“失灵”。这主要体现在社会组织资金来源的外部依赖性、社会

组织行政化、外部制度环境和内部治理结构不完善等，这决定了社会

组织在参与农村贫困治理过程中需要不断从内外调试自身的角色定位

和功能期待，选择适宜、适时和适度的路径。

当前，我国社会发育仍不成熟、社会舆论环境存在偏差、政府对

社会组织管理的制度性规制还有待完善等，一定程度上导致了部分社

会组织在参与农村贫困治理过程中，存在行政化、附属化、市场化、

简单化等问题。为此，要从外部制度环境和内部治理结构两方面，继

续完善社会组织扶贫，更加广泛动员社会组织参与决胜脱贫攻坚，为

如期打赢脱贫攻坚战做出贡献。

一是进一步加强培育地方扶贫类社会组织。近年来，我国社会组

织数量快速增长，但贫困地区的社会组织数量仍比较少，扶贫类社会

组织的能力不足，对本地社会组织参与扶贫工作带来不少制约。建议

在完善社会组织管理的基础上，加强培育贫困地区社会组织，增加贫

困地区社会组织数量，同时加强监督管理，提升社会组织扶贫质量。

二是深入推进地方政府与社会组织深化扶贫合作。近年来，国家
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出台了多个社会力量参与扶贫开发的政策文件，也指出了社会组织参

与脱贫攻坚的领域，如社会组织参与产业扶贫、教育扶贫、健康扶贫、

易地扶贫搬迁、志愿扶贫等多个领域。但社会组织在易地扶贫搬迁、

产业扶贫等领域中的参与仍然滞后于教育扶贫、健康扶贫等领域。建

议进一步完善社会组织参与易地扶贫搬迁、产业扶贫、就业创业扶贫

的相关政策，激励地方政府特别是基层政府在精准扶贫中积极与社会

组织特别是地方性社会组织开展扶贫合作。

三是下功夫提升社会组织扶贫能力。我国社会组织类别众多，参

与扶贫的能力差异也比较大，特别是一些草根社会组织，在治理结构、

财务管理等方面仍然不完善。建议进一步加强社会组织管理，规范社

会组织治理结构，进一步完善社会组织参与扶贫的相关法律法规，放

松政府对社会组织资源获取和资源使用等方面的限制，给予参与扶贫

的社会组织相应的政策和资金的支持，充分发挥其作用。

四是进一步优化社会组织的社会环境。在社会心理层面，大众对

社会组织的认同度不高，加之近年来社会组织公益活动中出现的一些

问题，进一步降低了人们对社会组织的认同。建议充分发挥政府、社

会对社会组织扶贫的监督作用，引导新闻媒体、社会大众共同监督社

会组织扶贫活动，促进社会组织参与扶贫的规范化、公开化和透明化，

逐步形成以监督促社会组织扶贫发展的社会环境。

五是更加有效加强社会组织扶贫宣传。当前，越来越多的社会组
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织参与到了我国减贫事业当中并积累了一定的减贫经验与技术。如中

国扶贫基金会、中国青少年基金会、中国红十字基金会、中国扶贫志

愿服务促进会等已经形成了丰富的可供借鉴与推广的经验。扶贫事业

是各个主体共同参与的大格局，良好的宣传方式能够促进社会各界凝

心聚力，形成合力。建议以社会组织扶贫典型案例和经验为重点，进

一步加大社会组织扶贫宣传力度。充分发挥互联网、自媒体等新媒体

在社会组织扶贫宣传中的作用，实现宣传力度的阶层纵向渗透，产生

更广泛的影响力，形成更为积极的社会组织扶贫氛围。

黄承伟

2018 年 10 月
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