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1982 年 10 月，作者（前排左 3）和所在的北京外贸学院海关系 

82 级 2 班同学在北京西山参加新生植树义务劳动 

 

1984 年 10 月，作者（前排左 1）与前来参加对外经贸大学校庆纪念活动的 

署领导朱剑白（后排，中）、宿世芳（后排右 2）等校友合影 
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1991 年 10—12 月，作者（后排左 2）参加在荷兰举办的 

“海关监管与教学法培训班”期间的合影 

 

1995 年 6 月，作者（前排左 1）作为中国海关教育代表团成员兼翻译 

在美国联邦执法培训学院（乔治亚）的合影 
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2004 年 2 月，中国海关学会授予作者“2002—2003 年度优秀学会工作者”证书 

 

 

2007 年 10—11 月作者（前排右 3）参加在澳大利亚堪培拉大学举办的 

“海关高级管理培训班”期间与老师和同学合影 
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2010 年 9 月，广东省人民政府聘请作者为“广东省人民 

政府顾问咨询委员会专家委员”证书 

 

2017 年 5 月，作者（前排左 3）作为答辩主席与参加对外经济贸易大学 

MPA 硕士研究生论文答辩学员合影 
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海关是国家的进出关境监督管理机关，体现的是国家的意志、主权和利益。

同时，海关又是国际贸易供应链非常重要的一环，是促进对外贸易和人员往来的

重要机构。因此，世界各国和地区都十分重视海关管理。正如世界海关组织专家

说的那样，无论人们对海关喜欢还是不喜欢，它都在那里。 

中国设关有 3 000 多年的历史，经历了漫长的演变发展过程。清代康熙二十

三年（1684）起设立闽、粤、江、浙海关，正式使用“海关”一词后，海关作为

管理对外贸易和征税的国家机构的名称和职责一直没有发生大的变化。鸦片战争

后，中国海关沦为外籍税务司掌控，直到 1949 年新中国成立，“国家大门的钥匙”

才回到人民的手中。 

现今中国海关的架构和管理体制是改革开放的产物。1980 年 2 月，国务院《关

于改革海关管理体制的决定》明确设立海关总署，统一管理全国海关，实行垂直

管理和统一对外的体制。改革开放 40 多年来，海关在维护国家利益和国门安全、

促进对外开放的“把关服务”中作出重大贡献。 

1974 年，对外经济贸易大学（原北京对外贸易学院）受原外贸部海关局委托，

设立海关管理专业，1978 年开始招收本科生，据称是当时世界上唯一的海关管理

本科专业。从海关管理专业到海关管理系、再到公共管理学院，对外经济贸易大

学海关系为海关系统培养了 2 000 多名海关专业毕业生、300 多名海关专业双学位

毕业生、200 多名海关专业硕士（含 MPA 专业硕士）研究生；同时，还为海关总

署和国家质检总局举办验估征税、海关统计、专业英语、缉私警察、商品检验等

各类专业培训班多期，参加培训人员 2 000 多人次。在海关专业的毕业生中，不

少人成为海关系统各行业的业务骨干和领导干部，从海关总署领导到直属海关关

长，从总署司局长到各基层海关的处科长，都有贸大海关系毕业生的身影。 

梁金成是这些毕业生中的一员。他 1982 年 8 月考进北京外贸学院海关管理系

（四系），我是他们年级的班主任，教过他们的专业课。梁金成在校四年，品学兼

优，是他们 1982 级海关管理专业 2 班的副班长，并在校党委宣传部和校广播站任

学生记者，从学生时代开始就喜欢写东西，大学期间在校刊、《人民海关》等刊物

发表过文章，在学校参加中国海关学会小组，在校期间加入中国共产党。 

大学毕业后，梁金成被分配到海关总署广东分署工作。他从基层做起，从科

员到科长，从副处长到处长，从海关总署办公厅副主任到正厅局级官员，30 多年
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来，一直工作在海关改革和现代化建设的第一线；长期参与海关系统重大业务改

革和现代化发展战略问题研究；10 多年来，参加或牵头全国海关关长会议文件起

草等工作；长期担任海关系统的兼职教师，参与海关总署的教材评审工作，是对

外经济贸易大学的客座教授和 MPA 硕士研究生校外导师、论文答辩委员会主席。

同时，他还利用业余时间先后参加中国人民大学法学硕士和北京师范大学博士研

究生班，又赴荷兰、美国、欧盟、英国海关和堪培拉大学等参加学习培训，不断

提高自己的理论水平，积累了丰富的海关工作经验和理性思考能力。虽然公务繁

忙，但他一直坚持业余写作和理论研究，还多次参与我组织的课题研究和编书工

作。在海关学会的理论交流活动和《海关研究》等载体上，不时能看到他的身影、

读到他的文章。 

他的论文集《海关拾贝——海关改革和现代化建设的思考与研究》，特别是他

过去 30 多年里所写论文和其他文稿展现在我眼前的时候，就像在时间的长河里拾

起小贝壳，留下一串串若隐若现的脚印一样，既让人回味、让人思考，也能引起

共鸣。这些文章记录了改革开放以来不同时期海关发展过程中的点点滴滴，有许

多重大事件和重要课题，我都经历过也研究过，很有同感。梁金成是个有心人，

做了一个海关专业毕业生作为思考者和践行者应该做的事，而且几十年来一直坚

持着、守望着，只为了所热爱的海关事业，这是难能可贵的！作为他的老师和海

关管理系主任，我感到非常欣慰。在对外经济贸易大学将要迎来建校 70 周年之际，

由对外经济贸易大学出版社出版校友的论文集也是件有意义的事。希望本书的出

版，能够给海关理论研究增添新的内容，给学校海关管理专业的学生带来鼓舞和

信心，给有兴趣学习和研究海关的读者带来启发和帮助。 

是为序。 

 

对外经济贸易大学教授、博士生导师 

全国报关职业教育教学指导委员会副主任委员兼秘书长 

对外经济贸易大学公共管理学院原院长 

对外经济贸易大学海关管理系原主任 

 

 

2020年 5月于北京 
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前    言 

本论文集一共收集了 50 篇论文。这是从我参加工作 40 年来，特别是自 1982

年以来学习和思考海关工作过程中所写 70 多篇文章中选出来的，代表不同时期我

对海关工作的所思所想，另外选取了 10 篇其他文稿作为附录，从不同角度补充我

对海关改革和现代化建设问题的思考与研究。 

论文集取名《海关拾贝——海关改革和现代化建设的思考与研究》。当我拾起

书稿，一篇一篇翻阅过去几十年来、不同时期所写文章的时候，感觉就像过往在

大海边沙滩上不时捡起的一只只大小不一、形态各异的小贝壳一样，虽微不足道

但挺有趣，虽不怎么值钱但挺有味，它是我面朝大海、春暖花开的见证，它是我

忙中偷闲、听涛观海的记忆。拾贝，拾的是乐趣、是印记，拾起的是小小贝壳，

刹那间成为心中的宝贝。作为海滩的拾贝者，我并非炫耀手中的贝壳，而是希望

有更多的人看到贝壳后面那广袤深邃的大海。 

这些论文，大多数是发表过的，其中大部分又是在《海关研究》等书刊发表

的，而且大多数是 2010 年以前我在广东分署工作期间所写的。这次汇编成册出版，

基本保持发表时的原样，只是对个别明显不合时宜的内容作了删除或微调，同时

考虑篇幅，对一些原文“穿衣戴帽”的文字作了删减，个别过长的文章作了压缩。 

2020 年注定是刻骨铭心的一年。不管是对我们国家还是对我们个人来说，都

是这样。2020 年是“十三五”规划和决胜全面建成小康社会的收官之年，是脱贫

攻坚决战决胜之年。同时，2020 年又是无法忘怀的一年，年初新冠肺炎疫情的暴

发带给我们太多的话题和思考。对我个人而言，除了这些共同的话题，还有专属

于自己的记忆。 

2020 年是我参加工作 40 周年。1980 年 8 月，我作为家乡县重点中学的毕业

生，由于之前喜欢英语被编入“英语组”并送到县师范学校学习英语而被县教育

局安排到一所中学担任英语代课教师，从而开启了我人生中的第一份职业。虽然

17 岁的青春还很单纯，一年多的时间也很短暂，但为人师表、教学相长的刻

骨铭心早已注入血脉，成为影响自己一生的坚定信条，也成了个人一生引以为豪

的印记。 

我自 1982 年 8 月考进北京对外贸易学院（1984 年改为对外经济贸易大学）

成为海关管理专业的大学生开始，就成了海关人。大学毕业成为一名海关关员后，

从此一生与海关结缘、与海关结伴，在海关温暖的大家庭里工作和生活。我学海

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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关、干海关，一路走来，始终如一，无怨无悔。我对海关的热爱早已融入灵魂，

成为生命中不可或缺的组成部分。 

2020 年是中国海关学会成立 35 周年。这也是我加入海关学会 35 周年。1985

年 12 月，承蒙恩师蔡渭洲老师的厚爱，推荐我加入中国海关学会，成为第一批个

人会员。自此，我与海关学会结缘，海关学会见证了我成长的每一个足印。30 多

年来，我在《海关研究》等刊物发表论文 30 余篇，不少论文获奖，时常参加学会

的理论研讨和论文交流活动。我担任过中国海关学会理事、广州分会常务理事和

广东分署学会副会长，以及中国海关学会和广州分会特约理论研究员、《海关研究》

特约撰稿人，被中国海关学会评为优秀学会工作者。2005 年中国海关学会成立 20

周年纪念大会上，我很荣幸作大会交流发言。 

2020 年是广东分署成立 40 周年。1980 年 8 月，伴随着我国改革开放和现代

化建设的大潮，海关总署广东分署正式成立，至今已经走过 40 年的发展历程。1986

年 8 月，我大学毕业进入广东分署工作，这是我参加海关工作的起点。我从人事

教育处的科员、调研室的副主任科员、综合业务处的主任科员，到业务处政策研

究小组负责人、副处长、办公室副主任兼法律室主任，再到业务处处长、办公室

主任兼研究室主任，一路走来，整整工作了 24 年。2010 年 11 月，我离开广东分

署到海关总署任办公厅（国家口岸管理办公室）副主任，有机会从更高的层面、

更宽的视野思考和研究海关工作，这一干就是 10 个年头。广东分署成立之年也是

我参加工作之年，我与分署一同成长，一路走来，也许这就是缘分，也许结局早

已注定。 

40 年弹指一挥间。作为改革开放的亲历者和受益者，40 年来，我有幸沐浴在

中国特色社会主义改革开放的春光里，有幸见证和参与了中国海关奋战在改革开

放最前沿，敢立潮头唱大风，栉风沐雨、历经坎坷、忠诚履职守国门的奋斗历程。 

“位卑未敢忘忧国”。作为一名纯粹的海关人，我虽不才，但常怀感恩之心，

常思履职之责，每每在工作之余，对海关工作总有种不说不爽、不吐不快的感觉，

从而时常换个角度、换种方式对海关工作，特别是海关改革和现代化建设进程中

遇到的一些问题进行思考和研究，试图提出个人的粗浅意见和建议，供领导决策

参考。慢慢的，思考海关、研究海关成了自己的一种爱好和一种习惯，甚至自以

为是一种责任、一种生活方式。多年来，我享受思考和写作的过程，享受那些呆

板的文字经过自己重新编排后被采用、被赋予生命的乐趣，哪怕“苦中作乐”也

乐此不疲，乐在其中。 

参加海关工作 30 多年来，我写了不少文字材料。虽说大多是肤浅的东西，“人

云亦云”的不少，还做过一些无用功，特别是时过境迁，有些思考和观点今天看

来早已过时，但是历史就是这样一步步走过来的，不管喜欢与否，这些文字记录
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了我所亲历的海关改革和现代化建设进程中的点点滴滴，也记录了自己曾经的幼

稚与错误、成长中的辛劳与烦恼，更有“为伊消得人憔悴，衣带渐宽终不悔”的

奋斗历程。 

“我心永恒。”《泰坦尼克号》那首脍炙人口的主题曲除了用来表达自己守望的

初心外，还有“my heart will go on”的执着，那就是没有什么东西可以阻止我对

海关事业的热爱！我将继续在海关改革和现代化建设的长河里不断求索，用心拾

贝。30 多年的海关岁月如白驹过隙，转眼即逝。我将这 30 多年来对海关工作所

思所想的文章结集出版，不是为了别的，只是想记录下自己奋斗了几十年的海关

事业的心路历程。正如学者周国平先生所说只是为了“把心安顿好”而已，如真

有些文章对正奋战在新时代中国特色社会主义新海关征途上的同仁们有所启发或

借鉴的话，则心安矣。宋代诗人陆游说过“自古功名属少年”，我也祝愿一代代的

海关研究人，特别是青年人接续努力，不断为海关现代化建设添砖加瓦。 

谨以《海关拾贝》，向中国海关学会成立 35 周年、广东分署成立 40 周年以及

对外经济贸易大学建校 70 周年表达我深深的感激和诚挚的祝福。 

 

 

 

 

 

2020年 5月 
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