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一、 党建扶贫篇

党建扶贫是提升脱贫攻坚成效、 引领贫困治理创新、 形成大

扶贫格局的中坚力量, 是将党的政治优势、 组织优势、 群众优势

转化为脱贫攻坚效能的重要路径。 贵州省在党建扶贫中加强组织

领导, 尽锐出战, 重心下沉, 打造脱贫攻坚的先锋和主体力量;

以基层党组织建设为抓手, 发挥基层党组织战斗堡垒作用, 以党

建促脱贫, 通过支部示范带动, 推动农村集体经济发展, 增强脱

贫攻坚成效; 完善对一线党员干部的培养、 约束和激励机制, 激

发党员的干事热情, 提升党员队伍脱贫攻坚作战能力; 创新党建

扶贫方式, 以产业发展为核心, 以志智双扶为重点, 增强贫困地

区和贫困人口内生动力和自我 “造血” 能力; 凝聚扶贫力量, 整

合扶贫资源, 鼓励和引导社会力量参与扶贫, 营造 “人人关心、

人人参与” 的扶贫氛围。





(一) 党建引领脱贫攻坚路

———贵州省黔西南州安龙县决战脱贫攻坚启示

【摘 要】  自脱贫攻坚工作开展以来, 安龙县始终坚持以党

建引领脱贫攻坚工作, 抓党建、 兴产业、 促脱贫, 通过干部带、 群

众干、 社会帮, 进一步激发了群众 “我要脱贫” 和 “自我脱贫”

的内生动力。

【关键词】  党建引领脱贫攻坚 全员参与脱贫攻坚 产业助

推脱贫攻坚 政策保障脱贫攻坚

【引 言】  2015 年 12 月 27 日, 习近平总书记在中央扶贫开

发工作会议上指出, 抓好党建促脱贫攻坚, 是贫困地区脱贫致富的

重要经验, 群众对此深有感触。 “帮钱帮物, 不如帮助建个好支

部。” 要把夯实农村基层党组织同脱贫攻坚有机结合起来。 在乡镇

层面, 要着力选好贫困乡镇一把手、 配强领导班子, 使整个班子和

干部队伍具有较强的带领群众脱贫致富能力。 在村级层面, 要注重

选派一批思想好、 作风正、 能力强的优秀年轻干部和高校毕业生到

贫困村工作, 根据贫困村的实际需求精准选配第一书记、 精准选派

驻村工作队。

  一、 背景情况

安龙县是国家 “八七” 扶贫攻坚重点扶持县, 是滇桂黔石漠化片

区的重点县。 全县辖区面积 2237. 6 平方千米, 辖 10 个镇 3 个街道,
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2012 年, 全县有农村户籍人口 43. 14 万, 其中建档立卡贫困人口

104227 人; 有 9 个贫困乡镇, 99 个贫困村, 其中 7 个深度贫困村, 贫

困发生率为 24. 16% 。

党的十八大以来, 安龙县以党建引领脱贫攻坚, 团结带领 48 万干

部群众披荆斩棘、 战贫除困, 上下一心奋力撕下贫困标签, 用实际成效

着力打造脱贫攻坚的示范样本!

2018 年安龙县地区生产总值达 129. 5 亿元, 是 2012 年的 2. 46 倍;

城镇居民可支配收入达 29306 元, 是 2012 年的 1. 73 倍; 农村居民人均

可支配收入达 8991 元, 是 2012 年的 1. 96 倍, 增速超过全省平均增速。

2014 年至 2018 年累计减少贫困人口 22118 户 97600 人, 贫困发生率降

至 1. 52% 。

  二、 主要做法

(一) 建立攻坚作战体系, 构建战时指挥中枢

在脱贫攻坚这场输不起的攻坚战中, 安龙县在体系构架、 资源整合

等方面进行全方位谋划部署, 全面全线作战。 全县构建了县、 镇、 村三

级指挥作战体系, 成立以县委书记、 县长为 “双组长” 的扶贫开发领

导小组, 下设县脱贫攻坚指挥部, 由县委书记任指挥长, 县长任常务副

指挥长, 县委专职副书记任执行指挥长。 在 13 个镇 (街道) 成立脱贫

攻坚一线指挥部, 由副县级领导干部任常驻一线指挥长, 镇 (街道)

党政主要领导任执行指挥长; 设立 181 个村级脱贫攻坚前沿指挥所, 下

派 7613 名第一书记和包保干部, 由镇 (街道) 班子成员和帮扶单位领

导任双指挥长, 形成县级主令、 镇级主攻、 村级主战如臂使指的网格化

作战指挥调度体系。 按照地域、 习惯, 建立干部联系群众前沿突击机

制, 村按照 30—50 户为一个单元, 将有脱贫任务的 181 个行政村划分

成若干前沿作战单元, 成立 “尖刀班”, 把县、 镇 (街道)、 村 (居)

三级包保干部精准定位到每一个 “尖刀班” 进行前沿攻坚, 做到尽锐

出战、 重心下沉, 构建了纵到底、 横到边的责任体系。
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(二) 坚持 “书记” 带头示范, 以上率下合力攻坚

按照 “五级书记抓扶贫” 的要求, 安龙县县、 镇 ( 街道)、 村

(居) 三级书记分级带头抓扶贫, 强化 “干就是讲政治, 不干就是不讲

政治” 的战时纪律要求, 当好施工队长、 服务队长、 宣传队长, 强力

开展脱贫攻坚大决战。 用做证明题的思维和方法, 坚持目标导向、 问题

导向、 责任导向、 结果导向, 先后采取任务确认书、 清单制、 集中业务

督导、 问题歼灭战、 百日大会战等一系列有力有效的机制和抓手, 把责

任层层落实到乡镇 (街道) 党委书记、 村支部书记, 全县上下形成了

高度统一、 奋发向上的攻坚氛围。

(三) 健全激励约束机制, 筑牢一线干部保障

一方面, 强化激励保障, 各级选派的第一书记、 驻村干部和前沿工

作组成员, 按照 55 元 /天标准据实发放食宿补助, 派出单位解决帮扶村

不少于 1 万元驻村工作经费; 县统一为驻村干部购买毯子、 电烤炉、 急

救箱和 《习近平的七年知青岁月》 “四件套” 等, 为各脱贫攻坚一线干

部提供基本保障。 另一方面, 加大一线干部培养选拔力度, 面向村干部

和驻村干部定向招录公务员, 表彰激励基层党员干部。 自 2016 年以来,

提拔第一书记和驻村干部 22 人, 其中 2018 年提拔 5 人; 从第一书记和

驻村干部中招录公务员 3 人, 从村干部中招录公务员 4 人; 8 名村干部

享受副科级经济待遇; 2018 年, 12 名脱贫攻坚一线干部获得省、 州

“脱贫攻坚优秀第一书记” “脱贫攻坚优秀党组织书记” “脱贫攻坚优秀

共产党员” 等表彰。 再一方面, 印发 《安龙县基层组织建设工作方案》

《安龙县一线从严管理干部工作方案》 《安龙县党建扶贫同步小康驻村

“五人小组” 管理考核办法 (试行)》, 强化对驻村干部的日常管理考

核, 明确党组织、 村 “两委” 人员和驻村干部、 派出单位的问责方式。

2018 年, 调整第一书记 34 人 (其中作用发挥不好 2 人)、 驻村干部 53

人 (其中作用发挥不好 4 人)。 对在脱贫攻坚工作中作用发挥不好、 履

职效果不佳的干部实施组织约谈 1127 人, 诫勉 10 人, 停职检查 4 人。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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  (四) 建强基层战斗堡垒, 打造产业发展引擎

贯彻全面从严治党要求, 抓实抓细基层党建, 以基层党建的新作

为、 新成效, 打造产业发展的新引擎。 第一, 加强村级党组织队伍建

设。 通过村级换届和换届后调整、 整顿等后续措施, 全县选优配强 130

名 “发展型党组织书记”、 14 名 “服务型社区党组织书记”, 建强村级

党组织队伍, 筑牢脱贫攻坚一线战斗堡垒。 全县选派首批 21 名县直机

关及镇 (街道) 优秀年轻干部, 到全县贫困村、 党组织后进村等重点

村担任村党支部书记或副书记等职, 切实破解村级党组织文化程度偏

低、 年龄老化、 本领弱化、 责任担当缺失等问题, 建强党的基层组织队

伍。 第二, 构建党建引领机制。 采取思想上扶志、 项目上扶持、 资金上

扶助、 技术上培训等方式, 全县 156 家龙头企业、 农民专业合作社发挥

“龙头效应”, 引领全县 3000 多名农村党员创业带富, 激活 “产业革

命”, 引领产业发展。 第三, 壮大村级集体经济。 借鉴 “三变” 改革和

“塘约经验”, 用好发展村级集体经济 “扶贫、 项目、 资源、 资产、 村

务平台” 五把钥匙, 因村制宜选准发展路子, 建立村级集体经济稳定

发展机制。 围绕打赢产业扶贫硬仗, 按照贵州省委、 省政府振兴农村经

济的 “产业革命” 部署, 牢牢把握农业产业结构调整 “八要素”, 全力

发展以食用菌培植为主, 温氏养猪、 中药材种植、 花卉种植为辅的

“一主三辅” 特色农业产业, 探索出了食用菌 “1210” ①、 温氏现代养殖

“13013” ② 等一批产业扶贫模式。 2014 年至 2018 年, 实现 100%的贫困

村建立农民专业合作社、 100%的贫困人口参加农民专业合作社、 100%

的农民专业合作社实现技术团队覆盖三个 “百分之百” 目标。 产业覆

盖贫困户 24710 户 104227 人, 受益产业帮扶资金达 1. 5 亿元, 建档立

卡贫困人口年增收 1439. 16 元, 实现了建档立卡贫困户产业全覆盖, 带

①
②

“1210”: 1 户贫困户种植 2 个大棚或 1 亩食用菌, 每年收入 10 万元以上。
“13013”: 1 个温氏养殖小区, 年出栏生猪 3000 头, 带动 30 户精准扶贫建档立卡贫困户,

贫困户年均增收 1 万元以上, 培育 3 个现代养殖能手。
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动贫困户脱贫 15313 户 68445 人, 占全县脱贫人口总数的 65. 67% 。

2017 年 2 月承接任务、 召开了全国第二次产业扶贫现场会。 截至目前,

全县所有村级集体经济全部达 3 万元以上。

(五) 夯实基层发展基础, 改善群众生存环境

安龙县始终将农村基层基础设施改善作为脱贫攻坚提质增效的一个

重要方法, 在全县范围内大力推进基础设施建设。 2012 年至 2020 年,

投资 28. 62 亿元推进交通基础设施建设工作, 实现 “组组通” 石化路、

串户路全覆盖。 投资 3. 92 亿元完善电力基础设施建设, 安龙县供电局

辖区电压合格率 99. 21% , 供电可靠率 99. 66% , 全县户均配变容量为

2. 67 千伏安, 提前两年达到国家规定户均配变容量不低于 2 千伏安的

标准。 投资 6. 13 亿元, 建设基站 1520 个, 铺设光缆 9000 余千米, 实

现全县 187 个行政村宽带、 4G 网络覆盖率 100% , 村组 2G、 3G 网络覆

盖率 95% 。 2014 年至 2020 年, 建成饮水安全项目 503 个, 新修集中式

供水池 881 个, 安装各类型供水管道 4387. 94 千米。 实现 13 个镇 (街

道) 187 个村 (居) 43. 61 万农村人口饮水安全全覆盖, 自来水普及率

达 99. 5% , 集中供水保证率达 95% , 水质达标率 100% 。 2012 年至

2020 年, 实施危房改造和住房保障 11671 户, 投入危改补助资金

2. 10137 亿元。 2015 年, 投资 28. 37 亿元建成九龙小区、 五福小镇、 双

龙小镇和蘑菇小镇 4 个新市民居住区, 建 (购置) 易地扶贫搬迁安置

住房 6752 套, 同步完善了水、 电、 路、 信等基础设施和教育、 医疗等

公共服务配套设施, 全面保障了新市民居住区完备的住房条件和生活环

境。 2019 年 2 月, 共完成 5490 户 25526 人搬迁入住, 助推了 4487 户

20873 人贫困人口稳定脱贫, 五个体系建设全面推进。 实施 “三改”

14907 户, 兑现三改补助资金 4811. 19 万元; 实施农村老旧住房透风漏

雨改造 6261 户, 拨付补助资金 1333. 9 万元。 修路、 引水、 建房、 改厨

改厕改圈……一件件靶向精准的惠民实事, 办到了贫困群众的心坎上。

(六) 全面落实政策举措, 群众利益有效保障

在脱贫攻坚工作中, 安龙县按照 “两不愁三保障” 的要求, 全面
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落实好各项政策措施。 2014 年至 2020 年, 共资助学生 46. 69 万人次,

资助金额达 7. 08 亿元, 对符合资助政策的贫困学生做到应免尽免、 应

助尽助。 共筹集 8. 5 亿元, 累计参保人数为 144. 5 万人次, 实现贫困人

口应保尽保, 共支出基本医疗基金 7. 83 亿元。 2018 年至 2019 年全县共

开发 “四员” (保洁员、 护路员、 护水员、 护林员) 公益性岗位 1765

个, 均为贫困户和边缘户。 开发就业补助资金专项公益性岗位 573 个。

全县农村低保对象 6550 户 17094 人, 全年发放低保资金 5698. 65 万元;

供养特困对象 781 户 800 人, 全年发放供养资金 1230. 21 万元。 争取国

家财政投资 3. 82 亿元, 新增造林面积 31 万亩, 直接补助群众资金 2. 56

亿元, 共覆盖农户 46829 户 19. 9 万人, 人均年增收 1296 元, 其中建档

立卡贫困户 5896 户 25058 人, 直接带动 249 户 1045 人脱贫。 教育资助、

医疗报销、 农业直补、 生态补偿、 产业分红、 金融贴息、 民政救助……

一件件惠农政策的落地落实, 一笔笔惠民资金的 “放水到田”, 让群众

从心窝里真正感受到了党的恩情和政策的温暖。

  三、 经验启示

(一) “老乡进城” 破困局

安龙县抢抓易地扶贫搬迁机遇, 结合县城建设 “北扩、 南伸、 东

疏、 西迁” 规划, 将易地扶贫搬迁工程与 “老乡进城” 工程有机结合,

积极动员深山区、 石山区的贫困农户参与到 “老乡进城” 工程中来。

“老乡进城” 工程共安置建档立卡贫困群众 2. 17 万人, 使其 “一步住

上好房子, 快步过上好日子” 成为现实。 特别是随着搬入地基本公共

服务、 培训和就业服务、 文化服务、 社会治理、 基层党建 “五个体系”

的建立完善, “新市民计划” 的逐步实施, 将彻底改变搬迁群众的生产

生活条件, 使原居住在深山区、 石山区的搬迁群众彻底摆脱贫困困局,

有利于彻底阻断贫困代际传递。 实践证明, “老乡进城” 工程得到了搬

迁群众的高度认可, 是解决居住在 “一方水土养不起一方人” 的深山

区、 石漠化严重地区的贫困人口可持续发展问题的重要途径。
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(二) “四三机制” 促就业

即对建档立卡贫困户劳动力采取 “四个三” 机制精准帮扶。 第一,

划分 “三类人群”: 一是不愿意进城务工, 自身内生动力不足, 缺少发

展意愿的; 二是有一定发展思路, 想参与产业发展, 但缺少资金和技术

的; 三是有劳动力, 愿意进城务工, 但缺少技术的。 第二, 建立 “三个

台账”: 一是就近就业类人员台账; 二是劳务输出类人员台账; 三是公

益开发类人员台账。 第三, 落实 “三项保障”: 一是培训提升保障; 二

是资金资源保障; 三是组织机构保障。 第四, 挖掘 “三类岗位”: 一是

县内就业; 二是劳务输出就业; 三是 “家门口” 就业。 通过以上措施,

共促进贫困户劳动力就业 3 万余人。

(三) 夯实基础助发展

为消除发展桎梏, 强化发展要素, 助推产业发展, 切实助农增收,

安龙县始终把夯实基础设施建设作为高质量减贫摘帽的工作基础和首要

任务, 强化组织领导, 实行专班推进。 通过三年多的努力, 县内大交通

格局已经形成, 水利、 电力、 通信等发展要素得到明显改善, 产业发展

空间不断拓展, 为 “减贫摘帽” 巩固提升工作奠定了坚实的基础。

(四) “五全模式” 推产业

为攻克深度贫困堡垒, 安龙县结合生态资源禀赋, 在省、 州的大力

支持和关心帮助下, 通过探索实践 “全区域布局、 全产业链打造、 全

利益联结、 全要素配置、 全机制调动” 的 “五全” 模式, 落实产业发

展 “八要素”, 强有力推动特色产业裂变发展、 贫困户增收、 龙头企业

迅速壮大, 探索形成了食用菌培植 “1210”、 温氏养殖 “13013”、 中药

材种植 “11023” 等一批产业脱贫经验, 在全省乃至全国范围内获得推

广。

(五) “园区共建” 探新路

安龙与浙江省宁波市的慈溪两地开展干部交流、 人才交流和实施项

目帮扶、 就业帮扶、 社会帮扶、 民生事业帮扶, 抢抓东部产业转移和供

给侧结构性改革重大战略机遇。 依托东部企业现有优势资源, 按照
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“共识、 共建、 共担、 共享” 的理念, 与慈溪市、 万洋集团三方合作签

订框架协议, 政企联手在安龙县共建占地面积约 3000 亩的扶贫产业园,

投资约 30 亿元, 全力打造宁波对口帮扶贵州黔西南州首个产业园援建

项目, 进一步夯实安龙县企业集聚、 产业集合、 资源集约、 运营集成等

产业发展基础, 为县域经济发展增添了活力。 同时, 也为东西部扶贫协

作探索了一条行之有效的路子。

(六) “三支队伍” 解难题

针对当前农村 “空巢” 现象严重、 青壮年外出较多、 中老年就业

渠道狭窄、 农村基础设施管护困难等问题, 安龙县通过组建 “三支队

伍”, 把一部分外出务工的青壮年留在当地, 有效解决中老年就地就业

增收的问题, 还破解了农村基础设施管护难题。 一是组建一支群众施工

队伍, “建设扶贫”。 以镇 (街道) 实施为主体, 由中标企业与项目所

在镇 (街道) 签订劳务分包协议, 由村组织有劳动力的贫困群众就业,

负责项目建设。 全县组织了 13—15 人的工程队伍共 600 余支, 帮助

3000 余名贫困劳动力就业增收。 二是组建一支群众监理队伍, “全程监

管”。 由项目所在地的村组织中老年群众成立监理队伍, 全程参与质量

监督。 建立举报有奖制度, 对举报施工质量问题经复核属实的, 视情况

对施工队处以 100—200 元罚款, 用于奖励举报群众。 确保工程按时保

质保量完成建设任务。 三是组建一支群众养护队伍, “就业管护”。 通

过开发 “十类” 公益性就业岗位 (保洁员、 护路员、 护水员、 护林员、

农保协管员、 防疫监督员、 治安网格员、 文化宣传员、 物业管理员、 社

区辅助员) 4000 余个, 解决中老年贫困劳动力就业 3000 余名。
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以基层党建为引领, 脱贫攻坚工作才能形成强大合力, 因此要发挥好基层党组

织和广大党员的力量引领精准扶贫工作。 贵州黔西南州安龙县通过发挥党建的引领

作用, 探索了 “三支队伍” 解难题、 “五全模式” 推产业、 “四三机制” 促就业等

有效举措。 该做法的亮点在于: 一是重视发挥党员先锋作用, 全县党员尽锐出战,

并将扶贫队伍力量下沉, 形成县级主令、 镇级主攻、 村级主战的网格化作战指挥调

度体系, 营造了高度统一、 奋发向上的攻坚氛围; 二是健全激励约束机制, 在培养

和激励一线干部的同时重视监督和考核工作, 为基层党组织培养优秀人才。 该做法

将党建优势转化为脱贫攻坚优势, 把党建活力转化为乡村振兴动力, 树立了 “大党

建” 引领 “大脱贫” 的典型。



(二) 转念断穷根 苗乡感党恩

———贵州省福泉市仙桥乡脱贫实践

【摘 要】  仙桥乡通过筑牢基层堡垒, 发挥党员先锋模范作

用, 创新推广 “双订单” 模式, 大力发展茶叶、 生姜、 中药材、

生态林下草棚鸡等特色产业, 带动群众增收致富, 决战决胜脱贫攻

坚。

【关键词】  党员带动 产业发展 创新举措

【引 言】  2012 年 12 月, 习近平总书记在河北阜平考察扶

贫开发工作时指出: “贫困地区发展要靠内生动力, 如果凭空救济

出一个新村, 简单改变村容村貌, 内在活力不行, 劳动力不能回

流, 没有经济上的持续来源, 这个地方下一步发展还是有问题。 一

个地方必须有产业, 有劳动力, 内外结合才能发展。”

  一、 背景情况

仙桥乡地处贵州省福泉市西北部, 是福泉市最偏远贫穷的省级一类

贫困乡。 这里山高路险、 沟壑纵横、 交通落后, 耕地零碎, 季节性缺水

问题严重, 产业基础十分薄弱。 聚居于此的苗族群众大都比较贫穷, 但

部分贫困群众安于现状、 不思进取。 “妹养哥, 哥养鸟, 鸟儿起得比人

早” “劝妹莫去王卡蹲, 家家点的桐油灯, 住的房间没得门, 眼泪落碗

泡饭吞” ……这些顺口溜是仙桥乡过去的真实写照。 2014 年, 全乡 4

个行政村就有 3 个省级贫困村, 户籍人口 14469 人 (苗族占 56. 3% )
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