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  东西部扶贫协作和对口支援，是推动区域协

调发展、协同发展、共同发展的大战略，是加强

区域合作、优化产业布局、拓展对内对外开放新

空间的大布局，是实现先富帮后富、最终实现共

同富裕目标的大举措，必须长期坚持下去。

—— 习近平总书记2016年7月20日在

东西部扶贫协作座谈会上的讲话



第一篇 综合报告：浙江—广元扶贫协作的实践创新及其启示   1

一、浙江—广元扶贫协作的历程回顾   4

二、浙江—广元扶贫协作的实践创新   9

三、浙江—广元扶贫协作的显著成效   32

四、浙江—广元扶贫协作的实践启示   38

第二篇 专题报告：浙江—广元扶贫协作创新举措  49

一、 领导掌舵与机制护航 奠定东西部扶贫协作组织基础   51

二、 人才交流与能力提升 夯实东西部扶贫协作智力支撑   78

三、产业全面融合助力构建现代化产业体系   109

四、携手奔小康 全面凝聚东西部扶贫协作合力   170

后  记   195

目  录
C O N T E N T S



浙江—广元扶贫协作的
实 践 创 新 及 其 启 示

第一篇 综合报告





3

第一篇　综合报告
浙 江 — 广 元 扶 贫 协 作 的 实 践 创 新 及 其 启 示

习近平总书记指出：“东西部扶贫协作和对口支援，是推动区域协调

发展、协同发展、共同发展的大战略，是加强区域合作、优化产业布局、

拓展对内对外开放新空间的大布局，是实现先富帮后富、最终实现共同富

裕目标的大举措。” 浙江—广元扶贫协作是践行习近平总书记关于东西部

扶贫协作重要论述的生动实践。

1996 年，为了贯彻落实邓小平“两个大局”的战略思想，充分发挥

社会主义制度集中力量办大事的优越性，中共中央、国务院召开中央扶贫

开发工作会议，作出东部地区对口帮扶西部地区的重大战略性和制度性安

排，全面部署对口帮扶工作，明确浙江省对口帮扶四川省广元市和南充市，

浙江和广元的协作结对关系自此建立。2002 年 12 月，时任浙江省委书记的

习近平致信广元，提出“我们手拉手，共同奔小康”；2004 年 5 月，习近平

同志率领浙江省党政代表团到广元视察，提出“领导要更加重视、思路要

更加拓宽、措施要更加有力、工作要更加扎实”的要求；2005 年 6 月，习

近平同志在杭州接见广元市党政代表团，强调“希望广元抓住机遇，寻求

发展的突破，创造飞跃发展的有利条件”；2007 年 3 月，习近平同志到上

海工作后，再次致信广元并深情地说“我始终牵挂着广元的发展和进步”；
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2018 年 10 月，习近平总书记亲自关心的浙江安吉黄杜村捐赠的“白叶一

号”茶苗落户广元青川。“两封来信”“一次视察”“一次接见”，充分彰显

了习近平同志对革命老区人民的深切关怀，极大提振了广元人民脱贫奔小

康的信心和决心。

20 多年来，浙广两地人民牢记习近平同志的殷殷嘱托，认真贯彻落实

习近平总书记关于东西部扶贫协作重要论述精神，切实增强责任意识和使

命担当，聚焦精准扶贫精准脱贫，建立健全协作机制，优化完善结对关系，

持续深化人才交流，深入拓展产业合作，不断丰富协作方式，推动东西部

扶贫协作示范市创建工作取得突破性进展，探索出新时代东西部扶贫协作

的“浙广模式”。截至目前，广元脱贫攻坚取得了决定性胜利，广元经济社

会实现了跨越式发展，“浙江力量”功不可没！

“十四五”时期，广元将认真贯彻落实党的十九届五中全会精神，深化

东西部协作，坚定不移贯彻新发展理念，积极融入以国内大循环为主体、国

际国内双循环相互促进的新发展格局，加快建设川陕甘接合部现代化中心

城市，开启社会主义现代化建设新征程。

一、浙江—广元扶贫协作的历程回顾

广元古称利州，地处四川省北部、大巴山南麓、嘉陵江上游，毗邻陕

甘两省，素有“川北门户、蜀道咽喉”之称。广元辖 4 县 3 区，包括苍溪、

旺苍、剑阁、青川 4 县和利州、昭化、朝天 3 区，共 23 个乡、112 个镇、

7 个街道，辖区面积 1.63 万平方公里。广元市是川陕革命老区、边远山区、

集中连片贫困地区和地震重灾区“四区合一”的典型，自古以来就是贫困

高发地区。

广元的贫困具有贫困面广、量大、程度深、多维贫困交织等特征。一是

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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贫困面广，区域性贫困突出。广元处于秦巴集中连片贫困地区，贫困面积较

大，属于区域性贫困，且构成整体连片贫困。2013 年广元全市 100% 的县区

是贫困县区、100% 的乡镇有贫困村、100% 的行政村有贫困人口。二是贫

困量大，贫困发生率高。截至 2013 年底，广元共有农村建档立卡贫困人口

34.82 万人，占全省的 5.6%，贫困发生率为 14.6%，高出全省 5 个百分点，

居全省第四位，青川县、剑阁县、旺苍县分别以 16.2%、16.3%、15.6% 超

过全市平均水平，居前三位。三是贫困程度深，脱贫难度较大。截至 2013

年底，广元全市有低保贫困户 36552 户，占 33.9%，残疾贫困户 3326 户，

占 3.09% ；贫困人口中老龄化现象突出，60 岁以上者占 27.8% ；赤贫群体

较大，需要政策兜底的群体数量较多；全市有 49033 户，占总数 50.3% 的

贫困户住房安全没有保障，危房改造任务也较为艰巨。四是多维贫困交织，

贫困风险较高。同时存在物质贫困、能力贫困、精神贫困等多种贫困交织

的情况，致灾风险因素较多，返贫风险较高。

从 1996 年以来，浙广携手历经浙江对口帮扶广元、浙江对口支援青川

县灾后重建（含长效帮扶）、浙江—广元扶贫协作三个重要历史时期。在不

同的历史时期，浙广两地坚定把习近平同志提出的“我们手拉手，共同奔

小康”殷切期望，作为高质量开展东西部扶贫协作的强大动力和生动实践，

取得丰硕成果。浙江—广元扶贫协作创新充分体现了社会主义大家庭的温

暖，充分彰显了中国特色社会主义制度的巨大优越性。

（一） 对口帮扶时期（1996—2008 年）

1996 年至 2008 年期间，特别是习近平同志第一次来信和来广元考察

调研之后，浙广对口帮扶进入一个新阶段，浙广两地通过认真贯彻落实习

近平同志一系列理念思路和指示要求，推动浙广对口帮扶水平不断提升。

一是推动思想观念大转变，形成对内开放新共识。广元全市上下充分认识
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到，作为不发达地区，广元与东部沿海地区特别是浙江的差距根本上是思

想观念上的差距，是思维方式上的差距。因此，广元市委要求，要借浙江

对口帮扶广元的重大机遇，进一步转变思想观念，形成对内开放新共识。

这一时期，广元市委在全市上下开展“学浙江、找差距、添措施、促发展”

大讨论；选拔大批干部到浙江省、市、县挂职锻炼；派出各层级各行业考

察团到浙江学习先进经验，开阔眼界，增长见识，接受新生事物；申请浙

江方面选派优秀干部来广元市挂职，传播新思想、新理念。二是注重产业

帮扶，积蓄发展后劲。在对口帮扶中，浙江和广元认真贯彻落实习近平同

志关于坚持发挥产业带动作用的发展理念，高度重视产业帮扶及其引领

作用。在理念上将“输血式”帮扶调整为“造血式”帮扶；在帮扶范围上

由单纯农业帮扶向农业、工业、商业等多领域拓展；在帮扶方式上通过对

内开放招引一批重点企业改造升级广元传统产业，如娃哈哈、青春宝等一

大批明星企业先后入驻广元；在帮扶对象上推进实施多层次合作，浙江一

大批农、工、商实体私营企业来广元投资兴业、办厂设店，浙商、温商遍

布广元城乡。这一时期，浙广双方实施经济技术合作项目达 160 多个，总

投资近 13 亿元。通过产业帮扶，广元经济发展后劲得以进一步积蓄。三

是发力新农村建设，实施示范新村工程。两地携手重点实施浙广新村示范

工程、浙广对口协作工程、浙广对口培训工程等一系列具有标志性、示范

性、带动性的脱贫致富系统工程。在新村建设上，全市先后建成扶贫示范

新村 191 个；在农业产业发展上，广元以山区丰富的农业资源招商，与浙

江开展农业产业协作，引进了 72 项农业科技开发项目，逐步培育了一批

特色农副产品基地和新兴产业；在民生设施建设上，浙江为广元援建学校

71 所、卫生院 70 所，实施了一批“五小水利”、乡村道路改造和新建工

程，改善了广元贫困乡村基础设施。
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（二）灾后援建（含长效帮扶）时期（2008—2017 年）

2008 年至 2011 年期间，“5·12”汶川特大地震发生后，按照中央“一

省帮一重灾县”的对口支援政策，浙江以高度的政治责任感全力以赴对口

支援青川县灾后重建。在对口援建过程中，浙江高度重视民生援建、产业援

建、智力援建和基础设施援建，圆满实现了“把青川建设得更加美好”的庄

严承诺，累计完成援建项目 547 个，投资 87 亿元。一是突出民生优先，着

力惠民援建。援建方和受援方各级党委、政府把民生摆在优先位置，紧紧围

绕灾区住房难、上学难、就医难、饮水难等问题，在重建规划研制、援建项

目提出、资金投向等方面突出民生领域，实现了“最漂亮的是民居、最安

全的是学校、最现代的是医院”的援建效果。二是突出产业振兴，着力富

民援建。在对口援建中，双方着眼长远发展，高度重视农业特色基地、商

贸市场、旅游景区、生产企业的灾后重建，特别是双方通力合作、高水平

规划和建设的川浙合作产业园、浙商产业园等工业园区，已成为广元经济

新的增长点。三是突出基础设施高水平恢复，着力强基援建。双方将道路、

桥梁、防洪堤、农田水利、市政工程等基础设施列为援建工程的重中之重，

进一步积蓄了灾区发展后劲。在浙江等援建地区的大力支持下，广元啃下

了“三年灾后重建，两年基本完成”的繁重任务，实现了“原地起立”到

“原地起跳”，更奠定了广元跨越发展的坚实基础。

2011 年至 2017 年期间，浙江在对口援建广元青川的基础上，针对青川

县贫困面广、贫困量大、贫困程度深的实际，着眼青川长远发展，启动了

2011—2020 年十年长效帮扶，每年安排项目资金 1000 万元，推动青川经济

社会全面发展。一是突出产业培育，夯实长效发展基础。青川县把浙江长

效帮扶项目纳入重点民生工程，六年间，共投入农业产业帮扶资金 3715 万

元，实施了茶叶加工、油橄榄、特困村建设等产业项目 70 个。青川茶产业
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稳步发展，全县茶叶生产基地规模已达到 25.1 万亩，规模加工企业、大户

157 家，茶叶专业合作社 11 个，成为四川省 20 个茶叶发展重点县之一。青

川出产的“七佛贡茶”被国家质检总局认定为“国家地理标志保护产品”，

被中国国际茶文化研究会授予“中华文化名茶”称号，2015 年被中国茶叶

区域公用品牌价值评估课题组评估品牌价值为 8.61 亿元。二是突出智力帮

扶，增强内生发展动力。按照“输血与造血相结合”的方针，青川县依托

浙江技术力量，注重产业带头人的技术培训。六年间，共举办脱贫攻坚干

部、各类专业技术人才、农村致富带头人等各类专题培训班 200 期 1.2 万余

人次。实施卫生系统智力支援计划，对青川 600 多名医务人员进行了全面的

业务培训，提高了县域医疗卫生服务水平。三是突出以人为本，精准帮扶困

难群众。六年间，浙江长效帮扶贫困救助资金 780 万元，共救助贫困农户、

贫困学生 6278 名。四是突出机制创新，不断深化帮扶内涵。创新建立了校

企、校县、县企等帮扶合作模式，不断拓展帮扶的内涵和外延。六年间，积

极招引浙江企业参与青川的开发建设，共落实经贸合作项目 42 个，总投资

20.9 亿元，到位资金 11 亿元。

（三）扶贫协作时期（2017年至今）

2016 年 7 月 20 日，习近平总书记在银川召开的全国东西部扶贫协作

座谈会上发表重要讲话，全面安排部署“十三五”时期东西部扶贫协作和

对口支援工作。为深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，广元市委高

度重视，认真分析研判，在协作定位、协作机制、协作思路、协作措施等

方面作出重大安排部署，大力推动浙江—广元扶贫协作迈出新步伐、创造

新成效。一是强化责任担当，明确协作定位。在综合分析研判基础上，广

元市委旗帜鲜明地提出创建东西部扶贫协作示范市的战略目标，聚焦聚

力提升组织保障力度、对口帮扶精度、产业合作深度，促进广元走在东西
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部扶贫协作工作前列，从而实现精准扶贫、精准脱贫、优势互补、互利共

赢。二是坚持统筹协调，构建协作机制。浙广双方建立各层级互访机制和

联席会议制度、行业部门对口合作机制、扶贫协作会商机制。出台《浙广

东西部扶贫协作三年行动实施方案（2018—2020 年）》《广元市浙广扶贫

协作领导小组工作规则》和《广元市浙广扶贫协作领导小组办公室工作细

则》，签订广元—台州、广元—湖州、广元—丽水扶贫协作框架协议。三

是注重顶层设计，明确协作思路。创新提出大协作思路，明确以产业合作

为突破、人才支援为动力、帮扶项目为重心、劳务协作为支撑、携手奔小

康为纽带、组织领导为保障，携手浙江共同创建东西部扶贫协作示范市。

四是聚焦产业发展，抓实协作措施。创新打造“八个一批”东西部扶贫协

作工程，全面实施“666231”工程、“四个计划”智力帮扶；聚焦工业发

展、特色农业开发、生态康养旅游和特色红色文化产业开发三大方面深

化产业合作。其中，习近平总书记关心的安吉“白叶一号”茶苗项目于

2018 年 10 月落地青川，现种植面积达到 5217 亩，带动 6 个乡镇 1817 名

贫困群众增收致富。“白叶一号”茶苗已成为两地协作的纽带、友谊的信

使，成为青川贫困群众的致富叶、奔康叶，正演绎着“一片叶子再富一方

百姓”的绿色传奇。

二、浙江—广元扶贫协作的实践创新

20 多年来，浙江以强烈的政治担当、务实的工作作风、扎实的帮扶举

措，广泛参与支持广元经济社会建设；广元认真贯彻落实习近平总书记关

于对口帮扶和东西部扶贫协作重要论述精神，在思想上高度重视，行动上

认真践行，多点发力，推动浙江—广元扶贫协作水平不断提升，逐步形成

东西部扶贫协作的“浙广模式”。
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协调发展道路 浙江—广元东西部扶贫协作的实践

（一）“12345”系统谋划部署

1. 一个主题：我们手拉手，共同奔小康

习近平同志担任浙江省委书记、代省长时，就非常关心浙广东西部扶

贫协作，他在“两封来信”“一次视察”“一次接见”中提出的“我们手拉

手，共同奔小康”等关于浙江—广元扶贫协作的重要指示，充分彰显了习

近平总书记对革命老区人民的深切关怀，对带领人民群众摆脱贫困、实现

共同富裕的崇高追求，对区域协调发展的战略谋划，是做好新一轮东西部

扶贫协作的重要遵循。

习近平同志对广元的“两封来信”“一次视察”“一次接见”，是新时

代宝贵的新红色文化，充分彰显了社会主义制度的巨大优越性和社会主义

大家庭的温暖。“两封来信”“一次视察”“一次接见”蕴含了东西部扶贫协

作的战略意义、政治属性、动力源泉和实践路径等重要思想。对巩固提升

对口帮扶、灾后援建成果，进一步深化东西部扶贫协作，全面打赢脱贫攻

坚战，解决区域发展不平衡不充分的问题，具有重要理论指导和实践意义。

在浙川两省省委、省政府的坚强领导和大力支持下，浙广两地深入学习贯

彻习近平总书记关于东西部扶贫协作重要指示精神，坚定把总书记提出的

“我们手拉手，共同奔小康”殷切期望，作为东西部扶贫协作的强大动力和

生动实践，坚持以创建东西部扶贫协作示范市为抓手，坚持以脱贫攻坚统

揽经济社会发展全局，在推动整体连片贫困到同步全面小康跨越、构建区

域协同发展新格局上取得明显成效。

2. 两大任务：精准扶贫和协同发展

浙江—广元扶贫协作中始终聚焦“精准扶贫”和“协同发展”两大任

务，全面布局浙江—广元扶贫协作，在协作过程中聚焦精准扶贫，助推广

元脱贫攻坚取得了决定性胜利，同时聚焦协同发展，稳步推进浙广在经济、
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社会、文化等多方面的交流合作和共同进步。

一是聚焦精准扶贫。始终瞄准贫困人口、贫困地区，聚焦“两不愁三

保障”，精准施策，补短强弱，确保扶到点上、帮到根上。其一，抓实产

业合作，围绕现代特色农业“7+3”产业体系，坚持“三园联动”，建成

茶叶、猕猴桃等特色农业万亩产业基地 10 个和核桃、中药材等千亩产业

园区 100 个。围绕五大现代服务业，大力推进消费扶贫，以浙江市场需

求为导向，以促进扶贫产品销售为核心，用好“四川扶贫”商标，采取以

购代帮、建立直销店等模式，销售广元农特产品达 33.6 亿元。其二，抓

实项目建设，制定《东西部扶贫协作项目资金管理实施办法》，全程加强

对资金和项目精准监管；将帮扶项目全部纳入脱贫攻坚县级项目库，实

行“一个项目一名县级干部挂联、一个工作专班推进”；建立“扶贫资金

池”，将浙江财政帮扶资金投入工业产业的 6% 注入扶贫资金池，累计注

入 7147.89 万元。其三，抓实劳务协作，出台加大就业扶贫政策支持力度

助力脱贫攻坚“15 条措施”，在浙江建立 6 个扶贫劳务协作工作站，建立

扶贫车间 57 个，组织转移贫困人口就业 1.64 万人。打造“东西部教育扶

贫协作直通车”，组织 475 名贫困家庭学生到浙江就读职业院校。苍溪—

三门开设“2+1”教育扶贫定向培养“机电班”，实现精准培训、提前就

业的经验获全国推广。

二是聚焦协同发展。在浙江—广元扶贫协作中，坚定贯彻习近平总书

记关于区域协调发展的重要指示，在浙江协作市、县、区的大力支持下，实

施大开放大合作战略，整合全市资源，推动与浙江协同发展。其一，协同谋

划产业发展。立足广元资源禀赋和产业基础，在浙江各级各部门政策、资

金、人才等帮扶下，全面加强市场化招商引资和产业承接，推进浙江国有

企业、民营企业到广元布局发展，开展多层次、宽领域、全方位合作。其

二，协同促进人文交流。创新干部人才交流合作机制，采取双向挂职、两
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