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本书系教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目“坚持依法治

国与制度治党、依规治党统筹推进研究”（17JZD003）的阶段性成

果；吉林大学研究基地重大项目“新时代思想建党与制度治党相结合

研究”（2019XXJD05）的结项成果。
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理 论 篇





一、绪　 论

（一）研究背景和现实意义

党的十八大以来，习近平总书记提出并深化了全面从严治党的重大战略

思想，不仅分别提出了“思想建党”和“制度治党”两个重要的党建思想，

而且针对思想建党和制度治党中各自存在的问题及其相互配合的重要性与必

要性，提出了“思想建党和制度治党相结合”这一重大的治党方略。2014 年

10 月，习近平总书记在党的群众路线教育实践活动总结大会上指出，“从严

治党靠教育，也靠制度，二者一柔一刚，要同向发力、同时发力”，“要使加

强制度治党的过程成为加强思想建党的过程，也要使加强思想建党的过程成

为加强制度治党的过程”①。2016年10月，党的十八届六中全会公报进一步

指出，“坚定推进全面从严治党，坚持思想建党和制度治党紧密结合”。全面

从严治党需要“内化于行，外化于行”，思想建党和制度治党相结合正是改造

人的主观世界和规范人的外在行为相统一的重要举措。

全面从严治党是一项涉及党的建设各个领域的系统工程，深入推进全面

从严治党需要在思想建党和制度治党紧密结合上下功夫。加强思想建党与制

度治党相结合研究，有助于在清晰地阐释把思想建党与制度治党紧密结合起

来的深层内涵的基础上，深入理解习近平总书记全面从严治党思想中的辩证

思维与系统论思维，为习近平总书记思想建党与制度治党相结合的重要论述

提供理论注解，为各级党组织深入开展思想建党与制度治党工作提供理论支

撑和引导。

①　 习近平. 在党的群众路线教育实践活动总结大会上的讲话［N］. 人民日报，2014 -
1 0 - 09 .



党的十八大以来，中国共产党加强了思想建设领域的制度建设，逐步明

确了思想建党和制度治党紧密结合的工作方针，在思想建党和制度治党相结

合上取得了一系列重要的成果。但是需要指出的是，在深入推进思想建党和

制度治党相结合的过程中，目前仍旧存在片面强调思想建党或制度治党的重

要性、思想建党和制度治党“两张皮”等一系列具体问题。鉴于此，本书报

告在肯定思想建党和制度治党相结合工作已经取得成绩的前提下，按照思想

建党和制度治党相结合的“现状 — —问题 — — 对策”的逻辑思路依次展开，

以求为下一阶段深入推进思想建党和制度治党相结合的工作提供对策建议。

（二）文献综述

在进行理论检视的基础上，本书主要围绕以下四个问题对思想建党和制

度治党相结合研究的现有文献进行分类和概括：思想建党和制度治党相结合

的内涵是什么？思想建党和制度治党相结合的必要性是什么？思想建党和制

度治党相结合经历了怎么样的历史演进过程？思想建党和制度治党相结合有

何理论和现实价值？

1. 思想建党和制度治党相结合的内涵

思想建党和制度治党相结合是由思想建党和制度治党两个概念组合而成

的一个集合性概念。目前学术界对思想建党和制度治党相结合这一概念的理

论阐释，主要集中在习近平关于思想建党和制度治党相结合的重要论述。

2014 年 10 月，习近平总书记在党的群众路线教育实践活动总结大会上指出，

“思想建党与制度治党要同向发力、同时发力”，“要使加强制度治党的过程成

为加强思想建党的过程，也要使加强思想建党的过程成为加强制度治党的过

程”①，该论述为学术界阐释思想建党和制度治党相结合的内涵奠定了基础。

在此基础上，从侧重于发挥思想建党和制度治党各自的效果这一角度，姚桓

指出：“思想建党与制度治党相结合，就是要在马克思主义党建理论指导下，

以思想建设和思想教育明确党的建设方向，提高广大党员干部的思想政治觉

悟；以系统、科学的制度巩固教育成果，保证各项党建举措的落实，特别是

①　 习近平. 在党的群众路线教育实践活动总结大会上的讲话［N］. 人民日报，2014 -
1 0 - 09 .



规范权力运行，防止滥用权力行为和各种不正之风。”① 从思想建党和制度治

党之间相互转化的角度，张书林指出，所谓思想建党与制度治党相结合就是

要实现“思想建党的制度化”和“制度治党的思想化”。所谓“思想建党的

制度化”，就是要把思想建党的要求和做法上升为党内制度规定，反过来再用

以指导和规范思想建党进程；所谓“制度治党的思想化”，就是全党同志都要

从思想上强化对制度治党的认知、树立制度治党的观念理念，使制度治党真

正成为想问题、办事情、作决策的出发点和落脚点②。除此以外，还有一些学

者侧重于从论述思想建党和制度治党之间的关系的角度界定思想建党与制度

治党相结合的内涵。石仲泉指出，“思想建党和制度治党犹如一车二轮，二者

缺一不可；一轮硬一轮软、一轮着力一轮不着力都不行。”所谓思想建党与制

度治党相结合就是思想建党与制度治党不仅要同时、同向发力，而且双方发

力还要互相贯通③。周银芳认为所谓思想建党与制度治党相结合，就是要把思

想建设和制度建设一起谋划、一并部署、一块推进、一同落实，避免“一手

软、一手硬”，而要“坚持两手抓，两手都要硬”，既要补足精神之“钙”，

又要扎牢制度之笼。思想与制度这两者对于党的建设来说，犹如车之两轮、

鸟之两翼，相辅相成，缺一不可。思想建党与治党相结合就要求思想和制度

要相互配套、相互衔接、相互促进，实现同频共振、相得益彰④。

2. 思想建党和制度治党相结合的必要性论证

首先，坚持思想建党和制度治党相结合，是马克思主义哲学中的辩证法

思维在党的建设领域的创造性运用。李敬煊认为辩证统一是全面从严治党的

方法论特质，思想建设诉之于人的主观世界改造并依托于人的自律，可以视

为全面从严治党的内因。制度建设以约束和塑造人的外在行为为目标，可以

被视为全面从严治党的外因。马克思主义哲学中内因和外因的辩证统一关系

要求必须坚持思想建党和制度治党相结合⑤。在相近的立场上，黄家茂和王海

军也认为，思想建党与制度治党紧密结合，是科学总结历史经验的结果，也

①　 姚桓. 论思想建党与制度治党相结合［J］. 中共福建省委党校学报，2015（5）：4 -8.

②　 张书林. 思想建党与制度治党：目标任务与耦合生态［J］. 学习与实践，2015（11）：
4 2 - 51 .

③　 石仲泉. 论思想建党与制度治党［J］. 中国井冈山干部学院学报，2015（2）：5 -12.

④　 周银芳. 坚持思想建党与制度治党紧密结合［J］. 求是，2015（12）：57.

⑤　 李敬煊，李思学. 全面从严治党的三重审视［J］. 探索，2016（5）：103 -107.



是辩证思维在党的建设上的创造性运用①。其次，思想建党和制度治党之间的

功能互补性要求坚持思想建党和制度治党相结合。韩冰从思想建设或制度建

设自身的重要作用及不足的角度指出，不靠思想教育或制度建设不行，只靠

思想教育或制度建设也不行，坚持思想自律和制度他律的有机统一，才能提

高党的建设的成效②。牛月永进一步指出，教育突出柔性，以说服为核心；制

度突出刚性，以惩戒为根本。教育与制度在功能上具有凹凸互补性③，这是坚

持思想建党和制度治党相结合的重要依据。此外，还有学者从制度相关人的

思想状况会影响制度制定和运行的效果这一观点出发，认为坚持思想建党和

制度治党相结合有助于提高制度相关人的制度意识，提高制度有效性④。综上

所述，目前国内学术界对思想建党和制度治党相结合的必要性进行论证时，

主要集中于辩证法和系统论思维这一哲学维度以及思想建党和制度治党具有

功能互补性这一工具维度，理论维度的缺乏影响到思想建党和制度治党相结

合必要性论证的学理性和理论说服力。

3. 思想建党和制度治党相结合发展演进的历史脉络

坚持思想建党和制度治党相结合这一思想并不是凭空产生的，它是对不

同的历史时期党的建设的历史经验进行总结和升华的产物，经历了一个不断

发展演进的历史过程。

张书林对思想建党和制度治党相结合这一思想发展演进的历史脉络进行

了细致的梳理。在他看来，民主革命时期党员阶层构成和思想状况的复杂性，

使思想建党成为完成党的历史使命的客观要求。严峻复杂的军事斗争环境和

政治局势使中国共产党无暇进行大规模的制度建设，思想建党成为毛泽东党

建思想的显著特点。改革开放之后，邓小平汲取忽视制度建设的教训，充分

认识到制度建设的重要性。重视制度建设的思想被江泽民和胡锦涛所继承和

发展，制度建设在党的建设总体布局中的重要性日益提升。党的十八大以来，

习近平总书记深刻认识到制度的重要性及其自身的缺陷，从思想建设和制度

①　 黄家茂，王海军. 全面从严治党视域下制度治党的基本路径探析［J］. 湖湘论坛，2016

（2）：38 - 44.

②　 韩冰. 把思想建党和制度治党紧密结合起来［J］. 理论导报，2015（11）：31 -32.

③　 牛月永. 构建思想建党与制度治党协同机制的思考［J］. 领导科学，2015（20）：32 -
34 .

④　 霍春龙. 新制度主义政治学视域下制度有效性研究［D］. 吉林大学博士学位论文，
2008 .



建设相互配合的角度提出了“坚持思想建党和制度治党相结合”这一重要论

断。综上所述，张书林认为思想建党和制度治党相结合这一思想经历了从毛

泽东同志重视“思想建党”，到邓小平同志强调“制度治党”，再到习近平总

书记提出“坚持思想建党与制度治党相结合”这样一条发展演进的历史脉

络①。在相近的立场上，姚桓认为思想建党是民主革命时期中国共产党建设的

独创性经验，制度治党则源于改革开放以来中国共产党总结历史经验和解决

现实问题的探索，而思想建党和制度治党则是习近平总书记执政以来在全面

从严治党的更高发展阶段上对两者的辩证统一②。与前两者不同的是，彭文龙

和陈世润认为制度治党是马克思主义政党的天然属性，中国共产党创立时期

所具有的严格的组织纪律性就呈现出制度治党的特征。后来随着“把支部建

在连上”和“从思想上入党”等思想建党原则的确立，毛泽东思想建党的学

说才逐渐走向成熟。此外，思想建党和制度治党相结合的思想可以从江泽民

同志提出的依法治国和以德治国相结合的重大论断中窥见其原型。综上所述，

彭文龙和陈世润认为中国共产党思想建党和制度治党相结合的实践历程经历

了从制度治党到思想建党，到思想建党的成熟，再到在依法治国与以德治国

中实现思想建党与制度治党相结合三个不同的发展阶段 ③。

针对上述学者对思想建党和制度治党相结合发展演进的历史过程的争论，

我们应当从不同的历史阶段中国共产党面临的主要任务和时代环境出发，从

抓住主要矛盾的角度找出不同时期中国共产党建设的主要侧重点，这样才能

准确地描绘出思想建党和制度治党相结合这一思想发展演进的历史脉络。

4. 思想建党和制度治党相结合的重要价值

首先，坚持思想建党和制度治党相结合加深了中国共产党对党建规律的

认识，提高了党的建设科学化水平。肖光文认为坚持思想建党和制度治党相

结合既是中国共产党对党的建设历史经验的宝贵总结，也是新的历史条件下

党的建设科学化的内在关键需求，有助于提高党的建设科学化水平④。与之相

①　 张书林. 思想建党与制度治党：目标任务与耦合生态［J］. 学习与实践，2015（11）：
4 2 - 51 .

②　 姚桓. 论思想建党和制度治党相结合［J］. 中共福建省委党校学报，2015（5）：4 -8.

③　 彭文龙，陈世润. 思想建党与制度治党相结合：中国共产党党建规律的伟大探索［J］.
探索，2015（2）：38 -42.

④　 肖光文. 思想建党和制度治党相结合：实现党的建设科学化的基本路径和现实要求

［J］. 理论与改革，2016（5）：107 -111.



类似，在何克祥看来，作为我们党长期以来加强自身建设历史经验的科学总

结，坚持思想建党和制度治党相结合势必会对新形势下全面提高党的建设科

学化水平产生重大而深远的影响 ①。彭文龙和陈世润甚至将思想建党和制度治

党相结合称为“中国共产党党建规律的伟大探索”②。

其次，坚持思想建党和制度治党相结合发挥了全面从严治党的联动效应

和叠加效应。曹开华和左功叶认为坚持思想建党和制度治党相结合，避免了

局限于思想建党或制度治党某一方面所产生的弊端，为管党治党开拓了新思

路、提供了新方法③。这种新思路和新方法就是张书林所说的跳出以往“单

纯就思想建党谈思想建党、单纯就制度治党谈制度治党”的思维逻辑以及

“单纯就思想建党抓思想建党、单纯就制度治党抓制度治党”的行动逻辑 ④。

通过思想建党和制度治党之间的相互配合，发挥全面从严治党的联动效应和

叠加效应，提升管党治党的水平⑤。

综上所述，目前国内学术界对思想建党和制度治党相结合的重大价值的

分析，主要集中于提升党的建设科学化水平和全面从严治党水平这两个宏观

层面，思想建党和制度治党相结合对于不同的党建领域有何具体的和现实的

价值还有待进一步的阐释。

（三）研究思路与研究方法

1. 研究思路

概念研究是整个理论研究的基础，从基本概念出发，详细阐释“思想建

党”“制度治党”以及“思想建党和制度治党相结合”的内涵。以基本理论

为证成依据，对比党建理论、政党制度化理论、新制度主义政治学等相关理

论的优缺点，探索符合中国思想建党和制度治党相结合实践的有效理论资源。

①　 何克祥. 把思想建党与制度治党紧密结合起来［J］. 理论探索，2016（5）：41 - 45 +
94 .
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文苑，2016（4）：41 -44.
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