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杨振武

中国人民代表大会制度理论研究会组织撰写的《人民

代表大会制度从这里走来》一书，即将付梓。本书从人民

代表大会制度的萌芽写起，回顾了中国共产党以实现人民

当家作主和中华民族伟大复兴为己任，为建立人民当家作

主的国家政权，带领人民进行艰辛探索的历史轨迹。

中华民族有五千年辉煌灿烂的文明史，历经沧桑，却

始终绵延发展、传承不绝，展现了顽强拼搏、自强不息的独

特民族精神。１８４０年鸦片战争后，中国逐步沦为半殖民

地半封建社会。为挽救民族危亡、实现民族振兴，中国人

民和无数仁人志士前仆后继、孜孜不倦地试图寻找一套适

合国情的政治制度模式。太平天国运动、洋务运动、戊戌

变法、义和团运动、清末新政等，无一例外均告失败。辛亥

革命之后，又尝试过君主立宪制、议会制、多党制、总统制

等各种形式，各种政治势力及其代表人物纷纷登场，都没

有找到正确道路。屡试屡败的惨痛经历证明，在中国照搬

照抄西方政治制度的模式行不通。
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中国共产党的成立，改变了近代以后中华民族发展的

方向和进程。为了实现民族独立、国家富强和人民幸福，

以毛泽东同志为主要代表的中国共产党人在伟大的革命

斗争历程中，把马克思主义基本原理同中国具体实际相结

合，为建立人民当家作主的新型民主政权进行了艰辛探索

和实践。从大革命时期的罢工工人代表大会和农民协会

到土地革命时期的苏维埃代表大会，从全国抗战时期以

“三三制”为原则的参议会到解放区的人民代表会议和临

时人民代表大会，从新政协会议到一届全国人民代表大会

一次会议胜利召开，探索出一条适合中国国情的政治发展

道路，建立了全体中国人民当家作主的根本政治制度———

人民代表大会制度。

习近平总书记深刻指出：“在中国实行人民代表大会

制度，是中国人民在人类政治制度史上的伟大创造，是深

刻总结近代以后中国政治生活惨痛教训得出的基本结论，

是中国社会１００多年激越变革、激荡发展的历史结果，是

中国人民翻身作主、掌握自己命运的必然选择。”人民代表

大会制度让亿万中国人民翻身作主人，掌握了自己的前途

命运；让千年文明古国焕发勃勃生机，步履铿锵坚定前行；

让广大人民群众的积极性、主动性、创造性不断迸发，同心

协力投身社会主义建设。新中国成立以来特别是改革开

放４０多年来，人民代表大会制度不断得到巩固和发展，展
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现了蓬勃生机与活力。党的十八大以来，以习近平同志为

核心的党中央高度重视人民代表大会制度建设，全面加强

对人大工作的领导，人大工作取得历史性成就：确保党的

路线方针政策和决策部署通过人民代表大会制度在国家

工作中得到全面贯彻和有效执行，确保人民当家作主，确

保依法治国基本方略得到贯彻实施，确保宪法和法律的权

威得到维护。实践充分证明，人民代表大会制度是符合中

国国情和实际、体现社会主义国家性质、保证人民当家作

主、保障实现中华民族伟大复兴的好制度。

人民代表大会制度在中国的土地上生根成长，具有深

刻的历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑。她经过了历史和实

践的检验，展现出巨大的生命力和优越性。中国人民代表

大会制度理论研究会组织撰写《人民代表大会制度从这里

走来》一书，回顾人民代表大会制度形成和发展历程，重温

老一辈无产阶级革命家追求人民民主的坚定信念，重温在

党的领导下中国人民建立、巩固、发展人民代表大会制度

的轨迹，坚定人民代表大会制度的初心和使命。所有这一

切都是我们在新时代不断完善和发展人民代表大会制度

的宝贵财富，是我们坚定制度自信、增强责任感和使命

感的力量源泉。让我们在以习近平同志为核心的党中

央领导下，在新的历史起点上更好发挥中国特色社会

主义政治制度的优越性，更好组织和动员全国各族人
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民为党和国家兴旺发达、长治久安提供更加完善的制

度保障，为实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华民

族伟大复兴的中国梦而奋斗。

是为序。

（作者为全国人大常委会秘书长）
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第一章　人民代表大会制度的萌芽

习近平总书记指出：“政治制度是用来调节政治关系、

建立政治秩序、推动国家发展、维护国家稳定的。”

一个国家选择什么样的政治制度，是由这个国家的性

质、历史文化传统、经济社会发展水平决定的，是由这个国

家的人民最终选择的。正如习近平总书记指出：“每个国

家的政治制度都是独特的，都是由这个国家的人民决定

的，都是在这个国家历史传承、文化传统、经济社会发展的

基础上长期发展、渐进改进、内生演化的结果。”人民代表

大会制度是我国的根本政治制度，它深深根植于人民当家

作主的政治理念，根植于中国共产党带领人民奋斗的伟大

实践，也根植于中国的社会土壤。

　　一、近代以来为救亡图存寻找适合国情的政治制
度模式的艰辛探索

习近平总书记指出：“在中国建立什么样的政治制度，

是近代以后中国人民面临的一个历史性课题。”“１８４０年
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鸦片战争后，中国逐步成为半殖民地半封建社会。那个时

代，为了挽救民族危亡、实现民族振兴，中国人民和无数仁

人志士孜孜不倦寻找着适合国情的政治制度模式。辛亥

革命之前，太平天国运动、洋务运动、戊戌变法、义和团运

动、清末新政等都未能取得成功。辛亥革命之后，中国尝

试过君主立宪制、帝制复辟、议会制、多党制、总统制等各

种形式，各种政治势力及其代表人物纷纷登场，都没能找

到正确答案，中国依然是山河破碎、积贫积弱，列强依然在

中国横行霸道、攫取利益，中国人民依然生活在苦难和屈

辱之中。”①

中国是具有悠久历史和灿烂文化的东方大国。然而，

近代以来，随着西方国家相继完成了资产阶级革命和工业

革命，中国这个曾经领先于世界的文明古国，陷入了“落后

挨打”的悲惨境地，西方列强的坚船利炮轰开了中国大门，

惊醒了“天朝上国”的迷梦。以１８４０年鸦片战争为转折

点，中国逐步成为半殖民地半封建社会，中华民族遭受了

前所未有的苦难。中国人民开始“开眼看世界”，寻求救

中国的道路。救亡图存，成为近代历史的主线。

（一）洋务运动

两次鸦片战争的惨败，太平天国等农民起义的风起云

① 习近平：《在庆祝全国人民代表大会成立六十周年大会上的讲话》（２０１４
年９月５日）。
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涌，使清朝统治陷入重重危机。面临“数千年未有之变

局”，清朝统治集团内部的开明人士决心学习西方先进技

术，“师夷长技”以图自强。１９世纪６０年代初，以恭亲王

奕


、曾国藩、左宗棠、李鸿章、张之洞等为代表的洋务派，

兴起了一场历时３０多年的洋务运动。洋务运动前期以

“自强”为宗旨，编练新式海军陆军、兴办军事工业。１９世

纪７０年代，又开始着手兴办以“求富”为目的的民用企业。

经过多年经营，建成福建水师、南洋水师和北洋水师等新

式海军；创办江南制造总局、金陵制造局、福州船政局等

２１个军工局厂；开办轮船招商局、开平矿务局、电报总局

等２０多个官督商办民用企业①。然而，在１８９４年至１８９５

年的中日甲午战争中，中国惨败，北洋水师全军覆灭，洋务

运动彻底破产。

洋务运动是封建统治集团内部的开明人士发起的一

次变革试验，给军事和工业生产方式带来了重要变革，开

启了中国近代工业的先河，客观上促进了社会生产力的发

展，也促进了中国无产阶级和民族资产阶级的产生。但

是，这种“以中国之伦理名教为原本”的“中学为体、西学

为用”的主张，丝毫不触及封建专制的政治制度，因此无法

起到救亡图存的作用。洋务运动没能救中国。

① 李侃等著：《中国近代史（１８４０—１９１９）》（第四版），中华书局１９９４年版，第
１２８、１３７、１３９页。
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（二）戊戌变法

中日甲午战争惨败引发的割地赔款，给中国社会带来

了深重灾难。随之而来的帝国主义列强瓜分中国的狂潮，

又使中国濒临“瓜分豆剖”的边缘。空前的民族危机激发

了新的民族觉醒。以康有为、梁启超、谭嗣同、严复等为代

表的资产阶级维新派认为，“器物层次”上的变革无法挽

救民族危亡，只有维新变法、学习西方资本主义国家的政

治制度，实现“制度层次”的变革，才能救亡图存，进而实

现国家的独立和富强。

１８９５年的“公车上书”拉开了戊戌变法的序幕。康有

为所著《新学伪经考》和《孔子改制考》打出“托古改制”旗

号，否定君主专制制度不可更改的传统思想。梁启超所著

《变法通议》《论中国积弱由于防弊》等文章呼吁学习西方

资本主义国家的政治制度和文化教育制度，实行君主立宪

制。严复所著《天演论》借用达尔文的进化论，阐述变法

能“自强保种”、不变则亡国灭种的“天演”思想。维新派

还创办强学会、南学会、时务学堂，创刊《万国公报》（后改

名为《中外纪闻》）《强学报》《时务报》等。经过几年的理

论准备，维新变法思想得到广泛传播，在当时的爱国知识

分子和开明官僚中引起强烈反响。

１８９８年６月１１日，光绪皇帝颁布了明定国是诏书，宣

布变法。从６月到９月，光绪皇帝采纳维新派主张，学习
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西方制度模式，颁布新政，在政治、经济、军事、文教方面进

行变革。包括：设立农工商局、铁路矿产总局；设立全国邮

政局，裁撤驿站；改革科举制度；开办京师大学堂；设立译

书局；允许自由创立报馆、学会；允许百姓向朝廷上书等。

而维新派此前多次提出的设议院、开国会、定宪法等政治

主张，因“尚非其时”而未在此间提出，维新诏令中也无此

内容①。尽管如此，新政仍遭到封建势力的顽固抵制。在

绝大多数省份，新政并未得到推行而成一纸空文。９月２１

日，慈禧太后发动政变，囚禁光绪皇帝，重新“训政”。历

时１０３天的戊戌变法宣告失败，史称“百日维新”。政变之

后，康有为、梁启超逃亡国外，谭嗣同等“戊戌六君子”被

杀害于北京菜市口；除京师大学堂被保留下来之外，其余

各项新政均被取消。

戊戌变法是维新派知识分子以君主立宪制为蓝图发

起的政治变革，也是一场思想文化领域的解放运动，对社

会进步和思想文化的发展起到重要的推动作用。然而，改

良主义既不可能从根本上改变旧中国的社会性质，也不可

能彻底改变封建专制的国家制度②。

①

②

李侃等著：《中国近代史（１８４０—１９１９）》（第四版），中华书局１９９４年版，第
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