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  为贯彻落实党的十八届四中全会通过的 《中共中央关

于全面推进依法治国若干重大问题的决定》的有关精神，

2012年11月29日，财政部印发了 《行政事业单位内部

控制规范 (试行)》 (财会 〔2012〕21号)，从2014年1
月1日起全面实施。 《行政事业单位内部控制规范 (试
行)》(以下简称 《内控规范》)是我国行政事业单位内部

控制建设的纲领性文件。之后财政部又印发了 《关于全面

推进行政事业单位内部控制建设的指导意见》 (财会

〔2015〕24号)等一系列文件，对行政事业单位建立健全

内部控制进行部署和指导。
自2012年起，水利预算单位内部控制建设的序幕也

正式拉开，水利预算单位按照财政部的有关要求，逐步开

展了内部控制组织机构建立、管理制度建设、控制措施实

施、控制程序执行、基础性评价开展等工作，有效地提高

了水利预算事业单位的内部管理水平，同时强化了廉政风

险防控机制建设。
经过多年的内部控制建设，水利预算单位内部控制正

逐步向精准化、精细化方向发展。作为预算单位的财务部

门，如何做好财务内部控制工作，如何更加精准地查找财

务内部控制的关键环节，如何实现管理制度的更加精细

化，是摆在财务部门负责人和财务从业人员面前的一项重

要工作。
内部控制建设的生命力在于落实，同时也是一项持续

性的长效工作。水利预算单位财务内部控制 (以下简称财

务内控)建设的相关人员必须熟练掌握内部控制建设思

想、方法和基础知识等精髓，把财政部内部控制建设的相



关要求落实到实际工作中去，并作为防范风险的长效机制常抓不

懈，只有这样，才能真正提高财务管理水平。
本书从内部控制知识问答、内部控制的信息化、内部控制相关

制度汇编三个方面着手，为水利预算单位财务部门负责人和财务从

业人员提供内部控制完整的知识体系，并结合水利预算单位的特

点，提出了建立内部控制建设系统性解决方案，以期为水利预算单

位的财务部门精准化、精细化开展内部控制工作、落实内部控制的

各项要求提供帮助和借鉴。
内部控制建设是一项系统工程，只有吃透 《内控规范》的精

神，准确把握其内涵和要点，瞄准内部管理中的薄弱环节，将制衡

机制嵌入内部管理制度之中，才能发挥内部控制的作用，为水利预

算单位经济业务的安全运行提供合理保证。通过本书，我们希望能

够实现以下的目标。
一是促进内部控制制度得到建立健全。内部控制制度包括单位层

面内部控制制度、业务层面内部控制制度、内部控制监督与评价制

度。通过 《水利预算单位财务内部控制工作手册》 (以下简称 《工作

手册》)的引导示范，促进水利预算单位通过内部控制建设，根据自

身情况，按照内部控制的逻辑顺序，建立健全单位层面内部控制制

度、业务层面内部控制制度和内部控制监督与评价制度，逐步建立健

全有效的内部控制制度体系。
二是促进单位层面内部控制得到完善。单位层面内部控制包括内

部控制工作组织、内部控制机制、内部管理制度建设、关键岗位人员

管理、财务信息编报、信息化建设六个方面。通过 《工作手册》的引

导示范，促进水利预算单位在进行内部控制建设时，通过单独设置内

部控制职能部门或者确定内部控制牵头部门，积极地发挥相关部门或

关键岗位的作用，建立内部控制实施激励约束机制；决策、执行和监

督三权分离，相互制衡；建立严格的授权审批控制和责任追究制度，
健全内部控制关键岗位责任制，形成各司其责、各负其责、相互制

约、相互协调的工作机制，使单位层面内部控制得以完善。
三是促进业务层面内部控制得到加强。业务层面内部控制包括



预算业务、收入业务、支出业务、债权债务、采购业务、货币资

金、固定资产、无形资产、存货、建设项目和合同管理十一个方

面。通过 《工作手册》的引导示范，促进水利预算单位内部控制建

设从以上十一个方面着手，通过加强预算、收支等主要经济活动内

部控制的组织领导，建立健全相关内部管理制度，明确相关岗位的

职责权限和沟通协调机制，不相容岗位相互分离，使业务层面内部

控制得到加强。
四是促进内部控制各项目标得到实现。按照 《内控规范》的要

求，内部控制的目标是合理保证单位经济活动合法合规、资产安全和

使用有效、财务信息真实完整，有效防范舞弊和预防腐败，提高公共

服务的效率和效果。促进水利预算单位水利单位在建设内部控制时，
重点关注经济活动的合法合规，重视公共服务的效率和效果，有效防

范舞弊和预防腐败，在保证资产安全的基础上强调使用效率，真实完

整地报告单位的财务信息，客观地反映预算执行情况，为单位领导决

策提供可靠依据，使内部控制各项目标得到实现。
本书由水利部预算执行中心相关人员组成编委会完成编写，安

徽省淮河会计学会相关人员协助编写。赫崇成负责全书的策划和审

定，参与本书编写的人员包括唐世青、逯毅瑾、张艳、宋峰、马超

群、张婧、侯佳良、赵诗月、刘云裳、贾若昀、吕雷、吴冰清、许

智、陈栋、黄海涛、李忻悦。本书在编写过程中还得到了水利部财

务司、水利部水利水电规划设计总院、水利部太湖流域管理局和南

京水利科学研究院有关专家的指导，在此一并表示感谢!
本书在编写过程中，参阅了诸多文献，不能一一标注，谨对参

阅文献的作者表示由衷的感谢! 尽管我们想竭尽全力把内部控制的

相关知识介绍给读者，但因编者水平有限和编写时间等其他主客观

因素的影响，书中难免有疏漏或不当之处，敬请广大读者批评指

正，以便日后修订完善。

编写委员会

2019年12月
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第一章

概  述

一、财务内控的概念是什么?

财政部2012年11月颁布的 《行政事业单位内部控制规范 (试
行)》(以下简称 《内控规范》)第三条规定： “本规范所称内部控

制，是指单位为实现控制目标，通过制定制度、实施措施和执行程

序，对经济活动的风险进行防范和管控。”
财务内控就是水利预算单位为了实现财务控制目标，从加强财

务管理的需要出发，通过制定制度、实施措施和执行程序，对经济

活动的风险进行防范和管控。
财务内控是单位内部控制的重要组成部分，财务控制应该服从

单位内部控制的总体规划，单位内部控制协调财务内控同其他业务

内部控制的关系，保证内部控制能够发挥约束和控制的作用。

二、财务内控的目的是什么?

加强财务内控的目的是：提高财务管理水平，规范财务行为，
从财务管理层面，加强单位廉政风险防控机制建设。

三、财务内控的目标是什么?

以 《中华人民共和国会计法》《中华人民共和国预算法》《内控
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