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书书书

前 言 Preface

理论创新是社会科学发展的生命力和原动力。本书是中国政

治学界致力于政党研究理论创新的一份成果，也是我们努力推动

中国政党研究学术发展的一种见证。创新是社会科学发展的永恒

主题，需要我们持续奋进，在前人研究成果与学术积累的基础上不

断添砖加瓦。从这个意义上说，我们希望本书成为未来政党理论

创新研究的一块基石。

２０１９年我们举国上下隆重庆祝了中华人民共和国成立７０周

年，２０２１年又将迎来中国共产党建党１００周年。在中国革命、建

设、改革的各个发展阶段，中国共产党始终发挥了中流砥柱的重要

作用，特别是在１９４９年中华人民共和国成立之后，中国共产党成

为这样一个大国的执政党，发挥领导核心作用，经过改革开放４０

余年的不懈奋斗，创造了快速发展与崛起的中国奇迹。但是，在相

当长的一个历史时期，由于政治改革与发展的偏向和社会科学研

究范式的导向，中国政党研究并未引起人们的足够重视，甚至一度

出现了沉寂和衰落的倾向。

进入２１世纪之后，中国的政党研究逐渐引起人们的重视，相

１
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关学术成果开始涌现。主要原因之一是中国共产党领导的改革开

放和社会主义现代化建设不断取得新的成就，中国发展奇迹成为

国内外研究的重要课题，人们自然就会开始研究作为领导核心的

中国共产党的地位和作用。第二个原因是世界各国的一些大党、

老党的衰败在中国引发广泛关注和反思，特别是苏东剧变促使我

们研究如何吸取苏东共产党垮台的教训。第三个重要原因是江泽

民提出的“三个代表”重要思想深刻阐发了建设什么样的党、如何

建设党的新的时代课题，激发了学者们研究中国政党的极大热情。

中国国内的早期研究成果包括复旦大学当代中国政府理论研究丛

书之一的《政党与政府》（郭定平著，１９９８年）、王邦佐等的《中国政

党制度的社会生态分析》（２０００年）、北京大学政治学与行政管理

学丛书之一的《当代中国政党制度论纲》（萧超然、晓韦主编，２０００

年）、周淑真的《政党和政党制度比较研究》（２００１年）、王长江等人

自２００２年起连续推出的《现代政党执政规律研究》等系列研究专

著、林尚立的《党内民主———中国共产党的理论与实践》（２００２年）

和《中国共产党与国家建设》（２００９年）等。随后国内外的中国共

产党研究学术成果就如雨后春笋般大量涌现，令人目不暇接。

２００２年６月，丹麦哥本哈根商学院亚洲研究中心组织召开了“找

回共产党：中国是如何治理的？”国际学术研讨会，随后以会议论

文为基础出版了柏斯德与郑永年共同主编的研究专著，发出了中

国研究应该“找回中国共产党”的学术倡议。２００８年美国的中国

研究专家沈大伟（ＤａｖｉｄＳｈａｍｂａｕｇｈ）出版学术专著《中国共产党：

收缩与调适》，开明宗义就指出，在影响中国发展的各种因素中，

１９４９年以来最重要的因素就是中国共产党。许多海外著名中国

研究专家纷纷出版中国共产党方面的学术研究专著，例如，彭轲

２
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（ＦｒａｎｋＮ．Ｐｉｅｋｅ）的《优秀共产党员：当代中国的精英培训与国家建

设》（TheGoodCommunists:EliteTrainingandStateBuildingin

Today'sChina，２００９）。

随着中国政党研究的复兴，如何推动中国政党研究的理论创

新就成为一个十分重要和紧迫的课题。应该说，在过去的十多年

中，政党研究学者们已经付出了艰巨的努力，并取得了显著的成

就。为了交流政党研究的理论创新成果并探寻未来理论创新的原

动力和生长点，２０１９年１１月１６日，复旦大学国际关系与公共事

务学院、复旦大学陈树渠比较政治发展研究中心和复旦大学世界

政党研究中心联合主办了“中国政党研究理论创新”学术研讨会，

来自中国人民大学、吉林大学、华中师范大学等全国著名高校和研

究机构的３０余名专家学者参加了会议。本次研讨会着力探讨新

时代中国政党研究的创新点和突破口，学者们围绕“中国政党研究

的理论建构”“中国政党发展的历史透视”“中国新型政党制度与国

家治理现代化”等议题开展了广泛而深入的讨论，对于拓展中国政

党研究的理论深度、促进讨论热度、提升学术高度、推动中国政党

研究向纵深发展作出了一定贡献。

经过交流讨论，中国政党研究理论创新的未来方向逐步明确，

主要包括如下内容。（１）概念创新。学术研究创新要从重新定义

概念入手，中国政党研究涉及很多基本概念，例如，政党与政党制

度、执政党与参政党等。在从西方引进的现有概念范畴之内讨论

中国政党与政党制度已经面临不少局限，概念创新迫在眉睫。

（２）理论创新。关于政党产生与发展、政党领导与执政的理论，很

多来自西方政治学理论，与中国本土经验不相符合；有的形成于革

命年代，未能与时俱进，已经与时代脱节。如何根据马克思主义政

３
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党学说，并结合中国历史文化传统和中国共产党的治国理政实践，

推动中国政党研究理论创新将具有无比光辉的前景。（３）议程创

新。中国共产党领导是中国特色社会主义最本质的特征，是中国

特色社会主义制度的最大优势。坚持党的全面领导，健全总揽全

局、协调各方的党的领导制度体系就意味着必须拓宽视野，推动中

国政党研究的议程创新，特别是要把中国共产党领导制度体系与

国家治理体系有机结合起来。（４）话语创新。话语创新必须体现

中国政党研究的主体性、原创性和时代性。植根中国大地研究中国

共产党的革命与建设、改革与发展的创新实践，就不可能是人云亦

云、照抄照搬的低水平重复。与此同时，要大胆吸收和借鉴世界政

党研究的理论创新成果，并与中国本土经验有效对接、有机融合。

本书就是在此次学术研讨会的基础上根据专家推荐的优秀学

术论文编辑而成。复旦大学国际关系与公共事务学院资助了该项

成果的出版，并同意编入“中国政府与政治研究系列读本”；复旦大

学出版社的邬红伟先生和孙程姣女士在编校方面付出了大量的心

血；牛乙钦博士在会务组织和稿件收集方面提供了很大的帮助。

对于允许我们重新刊印论文的各家杂志社、各位论文作者，对各位

与会专家，对为本书的出版提供帮助和支持的各个单位和个人，我

们一并表示衷心的感谢。

当然，书中如有任何不当或纰漏之处，当由作者负责，并恳请

各位专家和读者指正。

郭定平

于复旦大学文科楼研究室

２０２０年４月２８日

４
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中西政党概念的演变与比较

方 雷 李 宸

  《论语》曰：“君子矜而不争，群而不党。”及至今日，世殊时异，政

党存续于诸国政治之中却已百余年矣。“故曰天下者，党派之天下

也；国家者，党派之国家也。”①环顾当代世界主流政治生态，除极少

国家外，一国之权柄无不为政党所操执，一国之政治无不为政党所

主导，以至于中西学者今谈及政治，言必称政党；而各国之间，又列

党并立，迥然有异，互相竞逐，蔚为大观，是故对政党概念的学理把

握亦因时因地而异，众说纷纭，莫衷一是。因此，理解现代国家政

治必仰赖于对“政党”的理解，其内涵的历史流变又是因应不同时

期各国政党政治变迁的学理归纳。以“政党”一词在中西语境下诞

生与丰富的纵向递进为起点，从宏观上厘清政党概念的演变脉络，

裨益于梳理政党概念的历史形态；以中西学者界定政党范畴的侧

重之处的横向比较为延伸，从微观上观照政党概念的内涵殊异，有

助于发现政党概念的本质面向。基于对中西政党概念的梳理与比

较，又可从学理上更为深刻、全面地重释乃至重构政党概念。

一、中西语境下政党概念的演进与变迁

“ｐａｒｔｙ”一词源于西文，其词源为拉丁动词“ｐａｒｔｉｒｅ”，释作“分

３
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开”。“然而，在１７世纪之前这一词汇并没有以任何重要方式进入

政治语汇。”①盖因“ｐａｒｔｙ”是彼时西方抽象的集合概念，“主要是

‘分析性的分割（ａｎａｌｙｔｉｃｐａｒｔｉｔｉｏｎ）’”②，其于政治实践之中的运用

为具体的历史相似物“ｓｅｃｔ”所滞，故而仅在较为含混和宽泛的意

义上可与“ｓｅｃｔ”互为替用。“ｓｅｃｔ”意即“分裂”，词源为拉丁动词

“ｓｅｃａｒｅ”。“在１７世纪‘ｓｅｃｔ’这个词开始和宗教相联系，尤其是和

新教中的分裂教派相联系。”③其时，“ｓｅｃｔ”词义引申作教派、派别，

而在政治语言中所承载的分离、分隔之意渐为“ｐａｒｔｙ”专属。因

此，“ｐａｒｔｙ”循此一路径引入政治语言之后果有二。

其一，“ｐａｒｔｙ”取“部分”之意，与“ｓｅｃｔ”类似，沦为“ｆａｃｔｉｏ”的近

义词。“ｆａｃｔｉｏ”译作宗派、派系，来自拉丁动词“ｆａｃｅｒｅ”，是西语中

相对古老的政治术语，概指基于私益从事破坏活动和有害行为的政

治社团。“派系”作为具象的实体，内起于结合部分意志的专擅，外

化为威胁整体秩序的行为，自古罗马以来每每谈及必伴之以厌恶和

敌视，而“ｐａｒｔｙ”无非是宗派的同义反复，所异者不过为邪恶本质的

深浅。“政党乃政治之邪恶，而宗派则为所有政党中最恶者。”④因

此，政党在较长的历史时期内被视为构成整体的部分异化的产物，

是致力于反对整体而非与整体相和谐的部分，其与派系之辨尚不

明晰。

其二，“ｐａｒｔｙ”建基于“ｆａｃｔｉｏ”之上，故此作“政党”之解的

“ｐａｒｔｙ”正是从“ｆａｃｔｉｏ”中分化而来的。前述派系乃部分意志的专

擅，其意志又以派系内私益的一致和情感的结合为物质基础与心

４
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理动力，而“政党”之说正是在派系的心理层面上的转向与超越，随

后才在抽象意义上能够独立于派系，再后才可落脚于具象的、实体

的政党一物。“党争就是一些公民，不论是全体公民中的多数或少

数，团结在一起，被某种共同情感或利益所驱使，反对其他公民的

权利，或者反对社会的永久的和集体利益。”①

政党与宗派在心理层面上更为明显的区隔见之于休谟的著述

中。休谟将派系划归为因利益结合的派系、由情感结合的派系和

依原则结合的派系三类，其中依原则主要是依政治原则而结合的

派系则为政党。“源自原则、特别是从一些抽象理论原则分歧产生

的政党，只有现代才有。”②原则与情感之区别在于其所赖以维持

的理性内核：理性使政党既自洽于自我在意义上的逻辑联系，诠

释和彰显自我的行为，又兼容于彼此在原则上的冲突与矛盾，避免

陷入情感的盲目与狂暴。由此，“政党”一词的内核从情感向理性

的心理置换，旋即意味着政党作为抽象之物从派系范畴中的分化。

而抽象意义上的政党具象为实体意义上的政党的过程完成于埃德

蒙·柏克，其演进之潜在线索则是对政党物质基础的认知转化。

现代政治学意义上政党概念之辨的突破成于柏克之手。柏克

认为“政党是人们为通过共同努力以提高民族福利，并根据某种他

们共同认可的原则而结成的组织”③，并宣称政党之首要目的是

“谋求一切正当手段，使持此种政见者获取某种条件，从而使他们

得以借助国家的一切权力和权威，将其共同方案付诸实施”④。其

突破之处又呈现于以下两方面。
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第一，政党的物质基础应在公益而非私益，进而将政党从抽象

之物转为实体之物，以与派系之“恶”相殊异。柏克之论，首起于

“团体”一词：“我的原则，实际也是顺理成章的原则，指引我们以团

体的方式去行动。”①任一人唯求诸团体，从团体而行之，方才足以

获致恒常与稳定，且其团体若对公共事务报以极大热忱，则为“有

德者的组织”，间或参与到政府的权力运行之中，凭借公权谋取众

人福利，可称之为“政党”；其团体若身居庙堂而蝇营狗苟，不啻为

“小人”，即使假借“政党”之名仍不免于“派系”之嫌。政党之争与

“卑劣地、偏私地去奋力捞取权势和利益之间的差别，不难分

辨”②，而后者恰是对派系之争的直观写照。

第二，政党的现实价值应为民主之必要而非民主之恶果，进而

沟通社会与国家，赋予政党以正当性。实质上，政党之所以为民主

之必要，是其物质基础由私益至于公益的演化轨迹在公共政治领

域的自然延伸。当时柏克置身于英国国王与议会之间水火不容的

激烈斗争的宏大政治背景中，其极为迫切的政治任务是在国王的

横暴之下，促使“政治人物稳固地联合起来予以反击”，“使宪法回

到它本来的原则上去”。③ 举凡议会中德行之人皆须结成同盟，秉

持人民公意的旗帜，以国家之权威抵御国王之强力，以国家之公益

对抗国王之私益，使国家既免于分裂之患，又足以践行民主。政党

的正当性正生于斯。故而柏克说：“在一个自由的国度里，必然有

政党存在着。”④

与之相悖，虽然柏克将政党的概念建立在公益与民主的基础
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上，但毕竟不足以超越一时一地的局限而真正消弭政党利益所内

含的派系特性，以至于柏克之前和之后的诸多学者仍将政党视作

宪政实践中不得已的恶果。譬如博林布鲁克认为：“即使在政党完

全堕落为纯派系之前，仍旧是某些人为特定目标及特定利益而结

合在一起的。”①而邦雅曼·贡斯当则坦承：人们不能指望从政治

组织中排除政党，否则自由的优点将不会得到保持，但又必须使政

党尽可能地无害。② 有鉴于此，“政党”一词在西方所引致的概念

辨析上的歧义与争论，可见一斑。

总之，在西方语境中，“ｐａｒｔｙ”一词在抽象意义上与“派系”的

分离及在实体意义上与“政党”的耦合主要以三重特定面向的转变

为内在支撑，即心理上由情感的驱动到理性的彰显，物质上因私益

的结合到公益的聚焦，以及价值上从民主之恶果到民主之必要。

此外，“政党”概念的变迁又以西方学者对这一政治现象所暗含的

诸如否定、赞许或不置可否等复杂态度为表征，反映出早期西方学

者在政党理念上或互斥或靠拢的矛盾倾向。

“政”“党”二字中国古已有之，而两者合为一处指代现今所谓

的“政党”始自清末民初。而现代意义上的中文“政党”一词则在

１９世纪７０年代转译自日文，其在中国政治实践中的引介与应用

可分为如下三个阶段。

其一，将“政党”类比“朋党”，视其为祸国之魁首。中国向有

“朋党之患”，君主虽为王朝政治中心，权力却常旁落于宦官、强藩、

外戚之手，譬如东汉党锢之祸，又如唐代牛李党争，是故后世多以

党为禁。清末世人受此观念影响颇深，而对“政党”之说又无从认

识，将形似而实非的两者等同就实属必然了。洋务之初，曾游历西
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洋的近代学人马建忠论及英国政党政治：“不知君主徒事签押，上

下议院徒托空谈，而政柄操之首相与二三枢密大臣。遇有难事，则

以议院为借口。”①

其二，将“政党”定为“议会党”，视“革命党”为“乱党”或“非政

党”。戊戌变法之后，梁启超、严复等立宪派承继戊戌时期结党立

社的传统，组建政治团体，但当时民众仍广受“政党”误读的影响，

所以立宪派政治团体多以“会”“社”自名，假“会”“社”之名而行“政

党”之实，以防被视作“朋党”。为开启民智，立宪派成员又借《时务

报》《湘学报》《国闻报》等刊物，宣传西方现代政党思想，譬如“天下

不能一日而无政，则天下不能一日而无党”②，又如“文明之国，但

闻有无国之党，不闻有无党之国”③。然而，当时梁启超仅将“政

党”偏狭地定义为“议会党”，进而直陈“革命党”的非法地位：“政党

者欲把握国家权力，而遂行其志，故联合同人为一政党也。偶有民

人，结作一党，而反抗君主之权，以强逼君主是革命党耳，非我所谓

政党也。”④“革命党者，以扑灭现政府为目的者也。”⑤革命党刊物

《民报》则反诘之：“政党者，摇唇鼓舌以政见闻于朝。”⑥可见，“政

党”与“革命党”之分流为当时中国政治精英与知识精英普遍认同，

两者之辨实质上是在救亡图存问题上革命与立宪的两种政治取向

之间的相互攻讦。

其三，将“政党”内涵予以复杂化，其外延也日益泛化。自武昌

起义和清廷颁布《宪法重大信条十九条》、开放“党禁”以来，民主共

和之声日隆，“政党”风气继以舒展，国内原有政治团体纷纷改为政

党，从事国内政治运动者亦大都归于党籍，“政党”之名遂滥觞于中
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国，而“政党”的概念则不复固定。时有“政党”之论者三：一是就

来源而论，即政党是部分国民代表的自愿集合，“政党者，由国民之

一部分组织而成，用投票以操持国务，而实行一党之政策者也”①；

二是就形式而论，即政党是永续的正式政治团体，“政党者，以永久

结社之性质，而以其一致之政见，为政治上之活动，以期其政见之

得实行为目的者也”②；三是就本质而论，即政党是为公共利益而

行的团体，“政党之要义，在为国家谋幸福，人民谋乐利”③。

“政党”一词在中国近代的演变脉络实为现代化潮流在中国传

统政治领域自然延展的侧写，是日益崩溃的封建制度之残余与欣

欣向荣的现代政治之萌芽在“政党”这一新兴事物上的彼此交互。

世人对政党的态度由避之不及到趋之若鹜，以至民国初年政党纷

起、党争不辍，这反映出当时政党之辨仅流于一般形式而尚未真正

在实质上达致共识，遂使“政党”之谓指或狭隘或宽泛、“政党”之义

涵或简单或复杂，其深层矛盾则在于诸人所立足之价值点的对立，

由此引起政党之价值论述上的冲突。较之于西方，中国语境下“政

党”一词同样经历过从为人诟病到广受称颂的变迁。

二、中西视域下政党概念的共识与歧见

自现代意义上的“政党”发轫于西方，政党概念在中西语境中

的演进与变迁反映出不同视域下学者们对政党形态与实质的认知

渐次深化与递进的理路，其既有因共识而存在覆盖与交叉的范畴，

又有因歧见而存在特殊和独立的领域。中西方共识交汇之处，是

不同视域下关于政党形态与实质的一般性概念，涉及政党的若干
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