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要善于把党的领导和我国社会主义制度优势转化为社会治理效

能,完善党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、法治保障的社会治

理体制,打造共建共治共享的社会治理格局.

———习近平
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前 言

在中国的经济版图上,江苏无疑是最具活力的地区之一.

２０１８年,江苏地区生产总值超９万亿元,以全国１．１％的国土、

５．８％的人口,创造了１０％的经济总量.

江苏这片土地承载着党中央的殷切期望.从“两个率先”到建设

“强富美高”新江苏,都是党中央根据时代方位和发展阶段变化,对江

苏发展赋予的使命.党的十九大后,习近平总书记到江苏考察,强调

要走一条由高速增长转向高质量发展的道路.这是对江苏工作的极

大鼓舞,对江苏人民的亲切关怀.

稳定是发展之基,平安是民生之需.

对老百姓而言,“心安”意味着有安宁的居所、安康的生活、安全的

环境、安定的社会.对江苏政法战线而言,百姓心中有平安,才是高水

平的平安江苏.

作为改革开放前沿阵地,江苏经济社会发展快,遇到的新情况、新

问题也比较早、比较多.按照中央领导同志的要求,２００３年８月,中共

江苏省委、江苏省政府坚持发展与稳定并重、富民与安民共进,作出了

建设平安江苏的决定.

２００６年,按照科学发展观的要求,江苏部署开展新一轮平安江苏

建设,明确了巩固提高平安建设成效的目标任务和具体措施.

２０１１年,按照加强和创新社会管理的要求,江苏部署推进第三轮
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平安江苏建设,提出实现社会矛盾化解、社会治安打防控、公共安全监

管、维护国家安全、基层基础建设、平安建设创新能力、政法综治队伍

建设、组织保障水平等“八个全国领先”,努力建设一个基础更牢、水平

更高、人民群众更加满意的平安江苏.

党的十八大后,中共江苏省委提出要勇于把平安江苏建设“成绩

归零”,按照中央对平安建设提出的新要求,在新的起点、从更高层次

上推进平安建设.

党的十九大以来,江苏深入学习领会习近平新时代中国特色社会

主义思想,全面贯彻落实习近平总书记视察江苏工作时的一系列重要

讲话精神和党中央决策部署,勇于担当、敢于创新,砥砺奋进、攻坚克

难,经济发展和平安建设都取得了新的成绩.

从顶层设计到基层试点,从“天网工程”到“智慧警务”,从群众被

动响应到主动共建共治,从“一站式”流转到“不见面”审批,从“群众跑

腿”到“上门服务”􀆺􀆺一系列举措让人民群众见证着平安江苏的与时

俱进,感受着平安江苏的底气,享受着平安江苏的成果!

十六年来,江苏各级党委、政府及政法机关坚持一张蓝图绘到底,

持之以恒抓落实,高质量建设平安江苏.尤其是党的十八大以来,江

苏各级政法机关坚决贯彻落实习近平总书记关于政法工作的一系列

重要指示精神,深入推进平安江苏、法治江苏和过硬队伍、智能化建

设,着力提高社会治理系统化、科学化、智能化、法治化水平,努力适应

人民群众对美好生活的新期待、新要求.２０１８年,人民群众公众安全

感提升到９７．６％,对政法机关和政法队伍满意率提高到９２．７％,均创

历史新高.江苏成为中央充分肯定、各界普遍认可、百姓引以为豪的

全国最安全地区之一.

居家更安心、出行更放心、生活更舒心.平安江苏不仅是平安中

国闪亮的金色招牌,而且也是“强富美高”新江苏建设的有力保障.

当前,加快推进社会治理现代化是习近平总书记提出的新命题,

也是国家治理体系和治理能力现代化的应有之义.平安江苏的生动
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实践为加快推进社会治理现代化和推动建设更高水平的平安中国提

供了鲜活样本.

时代是出卷人,我们是答卷人,人民是阅卷人.

奋斗者的脚步永不停歇.站在新时代,肩负新使命,中共江苏省

委、江苏省政府及各级政法机关对标航向、阔步远行,必将在全力推进

平安江苏、法治江苏建设新航路上行得更稳、走得更远,江苏群众孜孜

以求的平安法治社会,也正从梦想走进现实.
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引　言

能不忆江南

　　钟山叠翠,太湖扬波.绿水似诗,青山皆画,人杰地灵.

金陵的云锦,广陵的琴,惠山的泥人,宜兴的壶,徐州的香包,镇江

的醋,她用巧思匠心,装点了精致的生活.

春天的芦蒿,夏天的鱼,秋天的河蟹,冬天的笋,她用时令美食,慰

藉了游子的乡愁.

这里是江苏,简称“苏”,辖江临海,扼淮控湖,经济繁荣,教育发达,

文化昌盛.江苏地跨长江、淮河南北,京杭大运河从中穿过,拥有中原、

江淮、金陵、吴四大文化,是中国古代文明的发祥地之一,与上海、浙江、

安徽共同构成的长江三角洲城市群成为六大世界级城市群之一.２０１８

年,江苏人均GDP、地区发展与民生指数(DLI)均居全国省域第一,已步

入中上等发达国家水平,是中国经济最活跃的省份之一.

江苏是诗意的江苏

江苏自古盛产诗词歌赋.不仅有江南情调,也有楚风汉韵.南

京,既有“旧时王谢堂前燕,飞入寻常百姓家”的岁月,也有“三山半落

青天外,二水中分白鹭洲”的悠远.苏州,既有“姑苏城外寒山寺,夜半

钟声到客船”的意境,也有“万籁此皆寂,惟闻钟磬音”的空灵.如果说



■ 平安高地:社会治理的“江苏样本”

００２　　　　

“天下三分明月夜,二分无赖是扬州”写尽了扬州的韵味,“何处望神

州? 满眼风光北固楼”则点出了镇江的豪情.“流光容易把人抛,红了

樱桃,绿了芭蕉.”“试问闲愁都几许? 一川烟草,满城风絮,梅子黄时

雨.”“日出江花红胜火,春来江水绿如蓝,能不忆江南?”􀆺􀆺生在江

苏,总有一首诗一阕词,刻画你最深的乡愁,唤起你最浓的乡情.

江苏是文化的江苏

“六朝四大国画家”之一的顾恺之、中国古典四大名著之首的«红

楼梦»作者曹雪芹、“千古词帝”李煜、“吴中四士”之一的张若虚、“草

圣”张旭、清学“开山始祖”顾炎武、“扬州八怪”之一的郑板桥等个个名

垂千古、家喻户晓;范仲淹、唐伯虎、施耐庵、刘勰、吴承恩、冯梦龙、徐

霞客、李可染、朱自清、梅兰芳、汪曾祺等青史留名、无人不知.近年

来,著名工笔画大家喻继高,中国书法最高奖“兰亭奖”获得者孙晓云,

茅盾文学奖获得者毕飞宇、苏童,鲁迅文学奖获得者范小青、鲁敏,引

发收视热潮的电视剧«人民的名义»原著作者周梅森等等文化名人,又

给文化江苏增添一道道亮色.还有诸多艺术、教育、科技、体育成果闻

名于世,形成十分鲜明的江苏符号.

江苏是平安的江苏

平安社区、平安企业、平安校园、平安医院􀆺􀆺平安建设中,江苏

坚持以基层系列平安创建活动为载体,深入推进平安市县乡村四级区

域平安创建以及４０多项行业平安创建,使平安建设有效覆盖所有社

会单元,一个积小安为大安、以基层平安保全省平安的格局业已形成.

２０１８年,各地各部门参与平安建设活动的覆盖率达到１００％,达标率

达到９５％以上.

江苏一系列举措让人民群众见证着平安江苏、法治江苏的与时俱

进,享受着平安江苏、法治江苏建设的成果:八类主要刑事案件逐年下

降,公众安全感连续１５年保持全国领先,社会治安综合治理绩效一直

位居全国前列.
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江苏的发展吸引了大批外来者,他们来到这片热土打工、经商、创

业,和所有江苏人一样平安生活,享受着和谐,体会着幸福,实现着自

己的梦想.

江苏人是低调的,江苏人“以不张扬的方式作出不平凡的成就”,

使江苏成为经济高峰、文化高原、平安高地.

江苏人又是不低调的.

江苏人敢于率先———

２００３年４月,南通市在全国率先尝试建立起“大调解”机制,与浙

江诸暨的“枫桥经验”并列为全国综治工作的重大创新之举.

２００３年８月,江苏部署实施平安建设,确立了创建全国最安全地

区之一的奋斗目标.

２００４年７月,江苏颁布«法治江苏建设纲要»,提出建设法治省份

目标,自此法治建设已成为江苏这艘经济大船最有力的护航保障.

２０１１年,江苏率先出台关于法治文化建设的省级纲领性文件,标

志着江苏法治文化建设进入全面推进阶段.

２０１５年１０月,全国首部省级«人民调解条例»由江苏颁布实施,从

立法层面有效解决了影响人民调解工作发展的制约因素和“瓶颈”

问题.

２０１８年５月,«江苏法治社会建设指标体系(试行)»推出,填补了

国内法治社会评价体系的空白,在全国尚属首创.

平安建设与法治建设互为基础、互相促进.历经１６个春秋的激

荡,如今,“平安江苏”已成为百姓满意的“江苏名片”,法治成为江苏发

展核心竞争力的重要标志.

江苏人敢于领先———

淮安市是社会稳定风险评估工作的发源地.２００７年,江苏省下发

«关于积极开展社会稳定风险评估试点工作的意见»,成为全国最早实

行社会矛盾排查、社会稳定风险评估的省份之一.

针对“执行难”,江苏省高级人民法院在全国率先开启２４小时全

媒体直播“抓老赖”,超过７００万网友关注.
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