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朱德、 彭德怀、 任弼时关于在敌后

没收汉奸土地财产问题致毛泽东、 张闻天电

(1937 年 10 月 11 日)

毛、 洛①：

甲、 佳亥电敌人后方地区反 〔及〕 退 〔接〕 近敌人地 [区]， 实行没

收大地主政策。 我们考虑认为在上述地区， 因 〔应〕 以没收当汉奸之地主

为妥。 因为在事实上并非全部大地主均为汉奸。 据我们调查， 接近战

〔敌〕 区富户多向地 〔敌〕 区逃走， 如均实行没收， 反捉 〔促〕 其倾向

汉奸。

乙、 关于我军给养， 可实行战地动员会合理负担， 即加重富有者负

担， 及打汉奸解决之。

丙、 在敌后方除发动群众、 没收与分配汉奸财产外， 并可从减租减

息、 免捐税等方法去动员群众。 现在没收大地主财产、 土地分配农民似不

适宜， 请再考虑电 〔覆〕 〔复〕， 以便导引。

朱、 彭、 任②

十一日

选自 《八路军·文献》， 《中国人民解放军历史资料丛书》， 解放军出

版社， 1994 年版

①
②

毛、 洛， 即毛泽东、 张闻天。
朱、 彭、 任， 即朱德、 彭德怀、 任弼时。
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张闻天、 毛泽东关于对汉奸没收政策

致朱德、 彭德怀、 任弼时电

(1937 年 10 月 15 日)

朱、 彭、 任①：

11 日电悉。 没收大地主指没收汉奸政策的主要阶级内容， 大地主而未

为汉奸者， 当然不在没收之列。 在一切汉奸分子之中， 首先应坚决没收大

地主， 而对中层分子之为汉奸者， 在未得民众同意以前， 不应急于没收。

工农中有被迫为汉奸者， 应取宽大政策， 以说服教育为主。 这是统一战线

中的阶级路线， 有向全党明确说明的必要。

洛、 毛②

十月十五日

选自 《八路军·文献》， 《中国人民解放军历史资料丛书》， 解放军出

版社， 1994 年版

①
②

朱、 彭、 任， 即朱德、 彭德怀、 任弼时。
洛、 毛， 即张闻天、 毛泽东。
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抗日政府的各种政策①

(1937 年 10 月 16 日)

刘少奇

为了最高度的达成上述四项任务②， 政府的各种具体政策应该如下：

一、财政经济政策

因为日本帝国主义的封锁与破坏， 使得外资很难进口， 使得沿海各工

业中心不能继续生产， 使得中国许多带着买办性的民族工业难于维持或停

止工作。 许多地方的农村也因为战争的破坏与影响使生产低落。 而在另一

方面又因为战争的消耗， 需要大批的工业品与农产产品去供给。 如是在国

内就引起货物的缺乏， 价格的提高与货币的跌价。 这种情形， 在敌人断绝

交通的游击根据地中， 是更加严重的。 在那里许多工商资本家和大地主是

要逃跑的， 或者还有企图投降的。 敌人也将特别封锁这些区域， 断绝这些

区域与外面的商业往来。 因此， 这些区域的财政经济状况将是极端困难

的。 但是这种情况又为中国纯粹的民族工业———道地的土著资本造成了极

顺利发展的机会。 战争为他们造成了从来未有的广大市场和高度价格与利

润率， 这种民族工业的发展， 不论对于全国及这些区域的抗日战争和民族

独立， 都是有利的。 这要使中国在经济上逐渐脱离对帝国主义的倚靠而走

向独立， 并且也帮助中国的封建地主和高利贷者投资于土著工业， 转化为

工业资本。 因此， 抗日政府的财政经济政策应该根据下列的基本方针来

①

②

这是刘少奇 《抗日游击战争中的若干基本问题》 一文中第五部分的一至四节， 题目为第

五部分的标题。 《抗日游击战争中的若干基本问题》 全文共六部分， 前四部分已收入 《刘少奇选

集》 (上卷)。
四项任务是前文中提出的： 普遍地武装人民， 动员人民参战； 保证人民的民主权利； 改

善人民的生活； 肃清汉奸， 取缔一切阻碍与破坏人民参加抗日战争的行为。
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确定：

(一) 保障抗日武装部队的给养及人民必需品的供给。

(二) 提倡土著工业的发展———发展农业生产， 并在抗日战争中附带

肃清残余的封建剥削关系。

(三) 努力冲破敌人的经济封锁。

(四) 减轻劳动人民的负担， 把负担加在有钱人身上， 口号是有钱

出钱。

根据上述的方针， 抗日政府的具体财政政策， 应该是：

(一) 取消过去一切的捐税和摊派， 重新规定统一的累进税。 对于不

劳而获的收入 (地租、 房租和放款利息) 课以重税。

(二) 没收汉奸及日本帝国主义的财产。

(三) 地方公款由政府管理监督， 提出一部分充作抗日经费。

(四) 向富户征求救国捐。

(五) 发动群众自愿捐助抗日经费和战争中的需用品。

(六) 节省开支， 禁止浪费， 严惩贪污中饱， 建立廉洁的政府， 取消

薪饷制， 规定公务员最低的平等的生活费。

(七) 在可能与必要时发行救国公债。

(八) 尽可能规定大体的预算， 将军事经费提到 80—90%以上， 规定

将其他一切经费减到最低限度。

(九) 在适当的地点筹集与储藏部队所需用的一定数量的粮食。

在经济政策方面：

(一) 保护一切工商业的自由营业， 取缔奸商。

(二) 协助对抗日战争有利的工业， 尤其是军事工业。

(三) 协助生产合作社及消费合作社的组织。

(四) 因为资本家的怠工逃跑而停工的工厂， 政府应利用之， 组织合

作社或股份公司， 或转租给私人开工。

(五) 改组生产奢侈品的工业来生产军用品与人民生活必需品。

(六) 发展农业生产， 进行耕种运动， 保护牲口农具， 禁止破坏农具

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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及无限制的出口与屠杀牲口。

(七) 组织输出输入， 允许敌人占领区域的商人及英美等国商人进入

根据地营业， 一般的不禁止日货的输入 (因百货物缺乏， 敌人将会禁止)。

(八) 取缔牙行的垄断。

(九) 一般使用法币， 不禁止日币的使用， 尽可能不单独发行纸币，

维持原来的银行或建立银行在政府监督下指导金融。

(十) 限制高利贷及地租的剥削， 办理低利及无利借贷。

游击队与游击区域的财政与给养， 应以独立自筹为原则， 但在可能时

应努力取得中央政府及附近省政府的津贴和帮助。

还没有根据地的游击队或者游击队远离自己的根据地去活动时， 一切

给养更加应该自筹。 但游击队筹措给养时， 必须严格遵守上述财政经济政

策的原则， 丝毫也不应该乱来。 这时候游击队的给养， 主要是以没收敌人

的资财与汉奸的财产， 及向富户募捐来维持。 只有在十分必要时才向一般

群众募捐。 向富户募捐也应尽可能不采用强迫摊派的办法， 应该说服富户

自愿捐助， 只有在不得已与说服无效时， 才可以指定富户摊派若干金钱、

粮食。 游击队绝对不应该经过村长、 区长或商会等去摊派捐款、 粮草， 必

须直接向富户募捐或摊派， 或者指定某家富人要出多少东西。 因为经过村

长等摊派， 就必然要派到穷人身上， 引起大多数人民对游击队的不满， 这

是十分值得注意的。

游击队不独不应该向穷人摊派， 而且必须在没收汉奸财产及敌人资财

时分配大部分给穷人， 要帮助敌人占领区域的工农群众要求改善生活的斗

争 (加工资、 减租、 减息、 抗税等)。 游击队在筹措给养时， 有一定的鲜

明的政策， 有严格的纪律， 不乱拿人家一点东西， 就不会引起群众的恐慌

与逃避， 就会取得广大群众的赞扬与拥护， 在游击队困难时， 群众也乐意

自愿的帮助； 如果游击队没有一定的政策去筹措给养， 随便向人派款或拿

人家的东西与不公平买卖， 那就必然要和广大的群众闹翻。
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二、农民土地政策

抗日战争没有占全国人口 80%以上的农民参加， 是不能胜利的。 但是

全国各地最大多数的农民都是处在救死不暇的状态中， 因此， 他们就更无

力来救国。 所以在抗战的时期中正确合理的来解决农民土地问题， 是争取

抗战胜利的最重要的一着。

共产党从来就主张没收地主阶级的土地， 平均分配给无地及地少的农

民。 这是解决农民土地问题最直接最彻底的办法。 但是因为民族危机的紧

迫， 我们为了联合国民党及其他一切党派共同抗日起见， 我们作了政治上

的让步， 停止我们过去直接执行没收地主土地的政策。 这个让步虽然是正

确的必要的， 但是并不能因此就说， 我们在抗战阶段中不主张解决农民土

地问题。 我们停止了采取暴力从下直接没收地主土地的政策； 但我们主张

由政府采用法律命令等去解决农民土地问题， 使农民获得土地， 使耕者有

其田。

在游击战争根据地的区域中关于农民土地政策， 我们有下列提议：

(一) 没收汉奸的土地分配给无地及少地的农民。

(二) 逃走的地主的土地， 无租息的分配给农民耕种。

(三) 地方公有的土地， 分配给农民。

(四) 颁布普遍减租的法令， 规定最高租额， 减租至最低限度。

(五) 保障农民佃耕土地之永佃权。

(六) 由政府认真办理水利及救灾等事。

(七) 协助农村合作社的发展， 帮助贫农的耕具、 种籽、 牲畜等。

(八) 废止旧的农会法， 保障农民有组织农民协会及言论、 集会、 出

版之自由。

(九) 惩治敲诈盘剥农民之土豪劣绅， 农村政权由农村人民直接选举，

组织农民武装自卫队。

(十) 整理农民债务， 禁止高利盘剥， 办理低利或无利借贷。
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在彻底执行上述各项政策之后， 广大农民的参战积极性是能发展起来

的。 虽然有些地主是不赞成的， 但是为使农民吃饱饭好去救国， 只好牺牲

他们一点。 亡国之后， 地主的牺牲一定比执行这个政纲的牺牲还要大。 开

明的人应该赞成上述纲领。 没收汉奸的土地， 应该首先分给本村无地的抗

日军人家属， 然后再分给其他的农民。

三、劳动政策

抗日政府必须有正确的劳动政策， 然后才能发动工人参战的积极性，

同时又能发展生产。 在游击区域中必有许多的失业工人需要救济， 同时因

为市场与外面隔绝， 土著资本家可以独占市场， 又造成了提高在业工人劳

动条件的可能性。 共产党在这些区域中对于劳动政策的提议是：

(一) 救济失业工人。

(二) 规定八小时工作制， 及星期日的休假。

(三) 增加工人的工资， 规定最低工资额。

(四) 保护青工、 童工及女工。 改善对学徒的待遇。

(五) 规定资本家对工人疾病、 死亡及各种不幸事件的抚恤救济办法，

或实行社会保险。

(六) 禁止克扣及罚工人的工资， 禁止包工头的残酷剥削， 禁止打骂

及虐待工人， 解散厂警队， 组织工人自卫队。

(七) 保障工人集会、 结社、 出版、 罢工之自由， 承认工会在法律上

的权利， 及订立团体契约权。

(八) 颁布保护农村雇农的特别法令。

在政府机关中废除薪饷制， 但对于工人工资的制度绝不能废除， 政府

保障劳动条件的改善， 颁布劳动法， 并首先在政府工厂中执行， 工人就会

为了提高生产而发展高度的劳动热忱。 因此， 政府的劳动政策是以改善工

人职员的生活， 提高工人劳动热忱， 增加生产为原则的。
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四、内务政策

抗日政府的内务政策以肃清汉奸， 保障尽可能广大群众参加抗日战

争， 及逐渐破除封建关系为原则。

在这些区域内应宣布与日本断绝国交， 因此， 凡与日本帝国主义发生

关系的， 在这些区域都是违法的。 汉奸是接受日本帝国主义的指使， 来反

对和破坏中国抗日战争的人。 为了个人的利益， 而投降日本帝国主义， 并

接受日寇的指示而工作的人， 也是汉奸。 但是有许多无法逃避的人民， 不

得不在日寇强迫下而表示投降的， 甚至被日寇强迫从事劳役与守望的， 这

些人均不得称为汉奸一律处办。 因为日寇的压迫， 有时人民还不得不向日

人报告游击队的行动， 游击队还应该谅解人民的苦衷， 不使人民为难， 组

织人民向日人谎报等。

在这些区域内的内务政策应该是：

(一) 处汉奸以死刑。

(二) 处罚阻碍与破坏群众抗日救国运动的官吏， 豪绅及厂主。

(三) 改组原来的警察民团， 并将他们编入抗日游击队。 组织特别的

人民自卫队来维持地方秩序。

(四) 改组法庭， 法官民选。

(五) 颁布法令———宣布婚姻自由、 信仰自由、 禁止大烟毒品， 禁止

缠足， 禁止人口买卖等。

(六) 组织地方的人民警卫， 实行守望放哨及通行证。

(七) 抚恤因抗日而牺牲的家属及残废者， 救济难民。

(八) 优待抗日军人家属。

选自 《抗日战争时期晋冀鲁豫边区财政经济史资料选编 (第一辑) 》，

中国财政经济出版社， 1990 年版
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周恩来、 刘少奇关于独立自主地动员

与领导群众问题

致任弼时、 邓小平等电

(1937 年 10 月 27 日)

(一) 在被敌占领区域， 共产党与八路军以自己名义公开直接去领导

群众。

(二) 在我军的后方， 八路军与共产党应努力争取公开地位与公开直

接动员群众的权利。 各地方党部在可能时应有公开代表在群众中活动， 完

全代表党的态度， 传布党的主张。 号召群众起来， 提出要求， [为] 改善

生活而斗争， 组织工会、 农会， 参加自卫队、 游击队等， 并公开批评一切

同盟者的错误， 反对统治民众运动的自杀政策， 但不应号召群众与抗日的

政府、 军队、 团体对立， 相反地应援助他们。 唯一般地方党员的面目还不

应暴露。

(三) 扩大与深入共产党、 八路军在群众中的政治宣传， 用地方党、

八路军名义公开各自发表宣言， 广泛散发对地方群众的传单、 刊物、 标语

等， 并尽可能联络各地方民众团体举行盛大抗日示威游行大会， 提出当地

群众的要求和口号。

(四) 地方党及八路军各级政治部， 要以自己公开的面目和主张动员

民众， 扩大民族革命战线运动， 要使自己成为统一战线的领导者组织者；

而不是要独立自主地动员群众与领导群众便拒绝与民众团体及其他党派进

行联合运动， 或一切都要包办。

(五) 一切共产党员在群众运动中要完全依照党的主张。

(六) 一切共产党员要坚决去发动与领导群众的经济斗争， 实际去改

善群众的生活， 并坚决组织工会农会等独立的群众团体。

(七) 八路军的政治工作人员要切实建立各地方的党部， 各地方党的
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工作人员与八路军在游击区活动时， 要以共产党的面目在群众中出现， 不

要使群众只见八路军不见党。

(八) 八路军在各地要努力直接去扩大红军， 地方党要动员群众去加

入八路军。

(九) 在游击区域中应注意筹备经费， 除没收汉奸财产外， 可向富户

募集救国捐， 以充实地方工作及游击队经费。

选自 《晋冀鲁豫抗日根据地史料汇编》 (上)， 河北人民出版社， 2015

年版
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集总关于目前工作指示

(1937 年 12 月 3 日)

总政治部

各级政治部处并毛、 洛：

(一) 敌占太原后一部经雁门大同向张家口撤走， 正面目前尚无积极

进攻模样， 惟正若干支队对我冀察晋边区积极进攻， 同时在正太、 同蒲两

线亦时常派出游击部队向我进扰， 并以反对共产党保护中国人民过安全生

活等口号进行欺骗宣传， 利用占领区域之绅士、 大地主、 汉奸组织伪政

府， 并经过这些份 〔分〕 子的关系和收买内地汉奸以及当地一些不良份

〔分〕 子制造失败情绪□ [常] 说： 日军来了也不要紧， 同八路军打了日

本要共产等。 挑拨我友两军及与政权的关系， 有的破坏份 〔分〕 子侮辱我

军名义， 制造罪状行为 (如抢劫侵犯群众利益、 乱缴溃乱部队枪支) 等，

增加我军与友军及政府间的磨擦。

(二) 根据上述情况各级政治机关必须注意：

甲、 在群众中深入的解释我党现行政策与十大政纲， 使群众真实了解

我党主张， 而不致受人欺骗， 同时指出日敌反对共产党是一种挑拨分离破

坏抗日团结的阴谋， 并说明八路军是要在山西坚持抗战到底， 与山西、 华

北民众同生死共患难， 以坚定群众斗争信心。

乙、 应利用敌人在占领区域内， 奸淫烧杀抢劫种种罪行及雁门以北维

持会伪政权下捐税比前增加、 企业被其没收， 强奸青年妇女等， 分别召集

村镇群众大会， 在群众中做广泛的宣传， 并利用受难群众报告被害区域惨

状和组织群众派代表到被害区域视察， 以提高群众民族仇恨， 联系动员群

众参加我军及组织游击队的工作。

丙、 号召群众否认和反对维持会伪政权， 据说太原系由王英、 温春

泉、 南佩兰等组织山西伪省权， 但尚未证实， 造成群众对伪政权深刻的仇
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