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在守正创新中

推进新时代公民道德建设

（ 代序 ）

清华大学高校德育研究中心副主任、 文科资深教授　 吴潜涛

加强公民道德建设、 提高全社会道德水平， 是全面建成小

康社会、 全面建设社会主义现代化强国的战略任务。 党的十八

大以来， 以习近平同志为核心的党中央高度重视公民道德建设，

立根塑魂、 正本清源， 作出一系列部署， 推动思想道德建设取

得显著成效。 中共中央、 国务院 2019年10月印发的 《新时代

公民道德建设实施纲要》 （ 以下简称 《纲要》 ） ， 彰显了新时

代的鲜明特征， 为在守正创新中推进新时代公民道德建设提供

了科学指导。

以习近平新时代中国特色社会主义思想贯穿始终

《纲要》 无论是在逻辑框架、 内容安排方面， 还是在理论

分析、 实践举措方面， 都始终坚持以习近平新时代中国特色社



会主义思想为指导。

《纲要》 由序言和7个部分组成。 深入学习贯彻 《纲要》

精神，可以按照内容将其分为5个板块： 第一板块是序言部分 ，

主要论述加强新时代公民道德建设的理论意义和实践价值 ；

第二板块由第一部分 “总体要求” 和第二部分 “重点任务”

组成 ， 主要论述新时代公民道德建设的总体要求和重点任务，

揭示新时代公民道德建设的内容体系； 第三板块由第三部分

“深化道德教育引导” 和第四部分 “推动道德实践养成” 组

成 ， 主要论述新时代公民道德建设的教育与实践 ； 第四板块

是第五部分 “抓好网络空间道德建设” ， 主要论述网络空间

道德建设这一广受关注的时代课题； 第五板块由第六部分 “发

挥制度保障作用” 和第七部分 “加强组织领导” 组成 ， 主要

论述新时代公民道德建设的制度保障和组织领导。 《纲要》

的框架结构、 内容安排 ， 始终贯彻习近平新时代中国特色社

会主义思想特别是习近平同志关于公民道德建设的重要论述

精神。 贯彻落实 《纲要》 精神， 要把握好我们党关于加强新

时代公民道德建设的整体部署和安排， 坚持道德认知与道德

实践相结合、 道德教育与法治保障相统一， 确保新时代公民

道德建设的社会主义方向。

党的十八大以来， 习近平同志发表一系列重要讲话， 提出

了许多关于公民道德建设的新思想新观点新要求， 为新时代公

民道德建设提供了根本遵循。 《纲要》 运用习近平同志关于公

民道德建设重要论述中的新思想新观点新要求， 科学回答新时



代公民道德建设中的一系列重大问题。 例如， 随着中国特色社

会主义进入新时代， 人们的 “绿水青山就是金山银山” 意识越

来越强烈。 《纲要》 强调 “绿色发展、 生态道德是现代文明的

重要标志， 是美好生活的基础、 人民群众的期盼” ， 强调要积

极践行绿色生产生活方式， 引导人们做生态环境的保护者、 践

行者。 又如， 关于国家形象的塑造， 习近平同志强调要重点展

示文明大国形象、 东方大国形象、 负责任大国形象、 社会主义

大国形象。 《纲要》 强调 “公民道德风貌关系国家形象” ， 并

把新时代公民道德建设实践拓展到对外交流交往活动中， 引导

人们在各种涉外活动和交流交往中展示文明素养、 展现中华美

德， 树立自尊自信、 开放包容、 积极向上的良好形象。 学习贯

彻 《纲要》 精神， 要与认真学习贯彻习近平同志关于公民道德

建设的重要论述有机结合起来。 只有这样， 才能更加深刻理解

《纲要》 的精神实质和实践要求。

对公民道德建设规律的认识达到新高度

《纲要》 总结了2001年党中央印发 《公民道德建设实施纲

要》以来，特别是党的十八大以来我国公民道德建设的基本经验，

赋予其适应新时代要求的鲜活内容， 标志着我们党对公民道德

建设规律的认识达到新高度。

坚持教育引导与实践养成相统一。 加强公民道德建设， 必



须坚持教育引导与实践养成相统一。 《纲要》 坚持公民道德建

设这一基本经验， 适应新时代要求， 结合公民思想道德实际，

在教育引导和实践养成的方法路径上作出新的部署和安排。 在

深化教育引导方面， 《纲要》 指出， 要把立德树人贯穿学校教

育全过程， 用良好家教家风涵育道德品行， 以先进模范引领道

德风尚， 以正确舆论营造良好道德环境， 以优秀文艺作品陶冶

道德情操， 发挥各类阵地道德教育作用， 抓好重点群体的教育

引导。 在推动道德实践养成方面， 《纲要》 指出， 要广泛开展

弘扬时代新风行动， 深化群众性创建活动， 持续推进诚信建设，

深入推进学雷锋志愿服务， 广泛开展移风易俗行动， 充分发挥

礼仪礼节的教化作用， 积极践行绿色生产生活方式， 在对外交

流交往中展示文明素养。

坚持道德教育与制度保障相统一。 法安天下， 德润人心。

公民道德建设是一个复杂的社会系统工程， 既要靠教育倡导，

也要靠法治惩恶扬善的力量， 还要靠政策价值导向和各种行政

规章的保障。 坚持道德教育与制度保障相统一， 是我国公民道

德建设在长期实践中积累的基本经验， 也是道德建设必须遵循

的基本规律。 《纲要》 总结了2001年以来在公民道德建设中充

分发挥法律法规支撑、 政策制度保障作用的新鲜经验， 从强化

法律法规保障、 彰显公共政策价值导向、 发挥社会规范的引导

约束作用、 深化道德领域突出问题治理等四个方面， 深刻论述

了法治对道德建设的保障和促进作用， 丰富了新时代公民道德

建设制度保障的科学内涵， 明确了新时代公民道德建设发挥制



度保障作用、 增强道德教育实效性的基本要求和具体举措。

坚持目标导向与问题导向相统一。 坚持问题导向是马克思

主义的鲜明特点。 只有以重大问题为导向， 抓住道德建设中的

突出矛盾和关键问题， 多维发力、 综合施策， 才能实现公民道

德建设的目标。 《纲要》 坚持目标导向与问题导向相统一， 在

紧紧围绕新时代公民道德建设总体目标谋篇布局的同时， 始终

贯穿着强烈的问题意识与鲜明的问题导向。 比如， 在道德理论

方面， 强调价值引领、 精神支撑； 在道德实践方面， 突出抓好

网络空间的道德建设。

公民道德建设理论的新突破

时代是思想之母， 实践是理论之源。 《纲要》 在公民道德

建设理论上有不少新突破。 概括起来讲， 主要有以下几个方面。

道德领域问题根源的新揭示。 《纲要》 指出： “在国际国内

形势深刻变化、 我国经济社会深刻变革的大背景下， 由于市场经

济规则、 政策法规、 社会治理还不够健全， 受不良思想文化侵蚀

和网络有害信息影响， 道德领域依然存在不少问题。 ” 这一论述

深刻揭示了公民道德建设领域道德失范现象的根源， 反映了我们

党对社会主义市场经济条件下道德建设规律的深刻把握。

公民道德建设内容体系的新发展。 习近平同志在党的十九

大报告中指出： “必须推进马克思主义中国化时代化大众化，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



建设具有强大凝聚力和引领力的社会主义意识形态， 使全体人

民在理想信念、 价值理念、 道德观念上紧紧团结在一起。 ” 《纲

要》按照这一要求构建新时代公民道德建设的内容体系。 《纲要》

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 以培养和

造就担当民族复兴大任的时代新人为出发点和落脚点， 强调新

时代公民道德建设要“以为人民服务为核心，以集体主义为原则，

以爱祖国、爱人民、爱劳动、爱科学、爱社会主义为基本要求” “把

社会公德、 职业道德、 家庭美德、 个人品德建设作为着力点” ，

把 “筑牢理想信念之基” “培育和践行社会主义核心价值观” “传

承中华传统美德” “弘扬民族精神和时代精神” 作为重点任务。

这一内容体系， 是对 《公民道德建设实施纲要》 中提出的社会

主义公民道德建设内容体系的完善和发展。

个人品德内涵的新界定。 加强公民道德建设， 提高公民文

明素养， 最终要落实到公民个人品德的养成上。 自党的十七大

报告第一次提出 “个人品德建设” 命题并将其作为社会道德建

设的重要内容以来，学术界对个人品德的内涵进行了深入探讨。

《纲要》 汲取已有研究成果， 对 《公民道德建设实施纲要》 中

倡导的 “爱国守法、 明礼诚信、 团结友善、 勤俭自强、 敬业奉献”

的基本道德规范加以提炼和发展， 把个人品德的主要内容概括

为 “爱国奉献、 明礼遵规、 勤劳善良、 宽厚正直、 自强自律” ，

是新时代公民道德建设理论的又一创新。

中华传统美德的新概括。 中华传统美德是中华优秀传统文

化的道德精髓， 是支撑中华民族生生不息、 薪火相传的强大精



神力量， 也是新时代公民道德建设的不竭源泉。 《纲要》 坚持

古为今用、推陈出新原则，把中华传统美德的主要内容概括为“自

强不息、 敬业乐群、 扶正扬善、 扶危济困、 见义勇为、 孝老爱亲”

等。 这种概括是对全国各族人民共同美德的凝练反映， 也为按

照新时代公民道德建设要求对中华优秀传统文化进行创造性转

化和创新性发展提供了方向指引。

弘扬中国精神的新要求。 习近平同志指出： “实现中国梦

必须弘扬中国精神。 这就是以爱国主义为核心的民族精神， 以

改革创新为核心的时代精神。 ” 《纲要》 总结多年来我们党团

结领导全国各族人民弘扬中国精神的理论和实践， 提出了新时

代弘扬中国精神的新要求，强调要“弘扬中国人民伟大创造精神、

伟大奋斗精神、 伟大团结精神、 伟大梦想精神， 倡导一切有利

于团结统一、 爱好和平、 勤劳勇敢、 自强不息的思想和观念” ；

强调要 “大力倡导解放思想、 实事求是、 与时俱进、 求真务实

的理念” ， 倡导 “幸福源自奋斗” “成功在于奉献” “平凡孕

育伟大” 的理念， “弘扬改革开放精神、 劳动精神、 劳模精神、

工匠精神、 优秀企业家精神、 科学家精神” 。 这些重要论述，

从民族精神和时代精神的维度， 创造性地阐发了新时代弘扬中

国精神的科学内涵和基本要求。

2019年12月19日
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