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前 言

党的十七大首次提出生态文明建设，党的十八大则将生态文明

建设放在突出地位，与经济建设、政治建设、文化建设、社会建设

放在同等重要的地位，成为实现美丽中国的基石。水是生命之源、

生产之要、生态之基，水生态文明建设是生态文明建设的前提和重

要组成部分，是实施可持续发展战略的重要举措，是保障和改善民

生的重要任务，也是促进生态文明建设的重要基础。

2013年1月，水利部印发 《水利部关于加快推进水生态文明建

设工作的意见》 （水资源 〔2013〕1号），对加强水生态文明建设做

出了明确部署，并启动全国水生态文明城市建设试点工作。2014年

4月，江西省水利厅印发 《关于印发 〈江西省水利厅推进水生态文

明建设工作方案〉的通知》，要求至2020年全省水生态文明建设覆

盖一半以上的县、乡 （镇）、村。2014年6月，江西省水利厅在积

极开展南昌市、新余市和萍乡市国家级水生态文明城市试点建设的

基础上，开展了全省水生态文明县、乡 （镇）、村试点建设和自主创

建工作，落实着力构建市、县、乡 （镇）、村四级联动水生态文明建

设思路，研究确定了江西省水生态文明建设评价指标体系、模型和

方法，提出了水生态文明建设技术，对于江西省水生态文明建设具

有重要的作用，对于其他地方开展水生态文明建设具有重要的借鉴

作用。

本书系统梳理并总结水生态文明概念和内涵，提出江西省县、

乡 （镇）、村水生态文明建设内容，系统构建江西省水生态文明县、



乡 （镇）、村评价指标体系，建立了基于目标层、准则层、指标层三

个层次，水安全、水环境、水生态、水管理、水景观和水文化六大

方面在内的江西省水生态文明评价指标体系，其中水生态文明县评

价指标25个，水生态文明乡 （镇）和水生态文明村评价指标各23

个；从水安全保障技术、水环境治理技术、水生态修复技术、水管

理技术方法、水景观提升改造思路方法、水文化宣传措施等六个方

面系统梳理了江西省水生态文明县、乡 （镇）、村建设技术体系；基

于专家咨询、层次分析法确定的权重值作为单项指标赋分的依据，

借鉴已有的标准、规范和文献，确定了各评价指标赋分标准，构建

了水生态文明评价综合模型；以江西省县、乡 （镇）、村水生态文明

评价办法和建设技术为依托，以水生态文明试点为对象，开展县、

乡 （镇）、村水生态文明评价和建设应用，开发江西省县、乡 （镇）、

村水生态文明建设评价系统软件，并以江西省莲花县、贵溪市上清

镇、莲花县坊楼镇沿背村为典型案例进行应用；从健全组织管理机

构、建立绩效考评机制、形成多规合一的水空间规划编制机制、强

化科技支撑、加强法律法规建设、建立市场化多元投入模式、推进

水利财政事权与支出责任划分改革和创新公众参与体制机制等八大

方面提出江西水生态文明建设保障体制机制建议，为江西省县、乡

（镇）、村水生态文明建设提供保障。

本书是基于江西省水利科技计划项目 “江西省水生态文明评价

办法研究”（KT201515）、江西省水利厅政研课题 “江西省水生态文

明建设体制机制研究”、江西省水利厅项目 “江西省水生态文明村建

设技术指南”等项目的联合研究成果。

本书由刘聚涛、温春云、胡芳等编著。主要内容共分为6章，

第1章由刘聚涛、冯倩、魏立娥编写，第2章由刘聚涛、温春云、

胡芳编写，第3章由韩柳、魏立娥、冯倩、张洁、万怡国、张丽、



余雷、孔琼菊、王萱子、张戴军、李洋、张兰婷和王法磊编写，第

4章由刘聚涛、温春云、胡芳、吴煜晨编写，第5章由刘聚涛、温

春云、胡芳编写，第6章由温春云、胡芳、冯倩编写。

江西省水生态文明建设被列为江西省水利厅重点工作，省水利

厅领导非常重视，本书在出版过程中也得到了江西省水利厅水资源

处、河长制工作处的大力支持，得到了江西省水文局、江西省水土

保持科学研究院的技术支持，凝聚了江西省水利系统各位领导和专

家的智慧，在此一并表示感谢。在本书编写过程中，江西省水利科

学研究院的领导和同事给予了指导和支持，在此表示衷心感谢。

本书力求反映水生态文明建设与评价的关键理论、技术、方法

及实践应用，但由于作者水平有限，书中不足之处在所难免，敬请

广大专家、学者和读者批评指正。

作者

2019年6月



目 录

前言

第1章 绪论 1……………………………………………………………………

 1.1 研究背景 1…………………………………………………………………

 1.2 研究必要性 3………………………………………………………………

 1.3 水生态文明概述 6…………………………………………………………

 1.4 水生态文明建设体制与机制研究 14………………………………………

 1.5 研究内容 27…………………………………………………………………

第2章 水生态文明建设评价指标体系 29……………………………………

 2.1 水生态文明建设评价指标确定 29…………………………………………

 2.2 水生态文明建设评价指标的含义及计算方法 47…………………………

第3章 水生态文明建设技术 54………………………………………………

 3.1 水安全保障技术 54…………………………………………………………

 3.2 水环境治理技术 58…………………………………………………………

 3.3 水生态修复技术 76…………………………………………………………

 3.4 水管理技术与方法 106……………………………………………………

 3.5 水景观提升技术 109………………………………………………………

 3.6 水文化宣传与保护 117……………………………………………………

第4章 水生态文明评价方法 119………………………………………………

 4.1 水生态文明县评价方法 120………………………………………………

 4.2 水生态文明乡 （镇）评价方法 129………………………………………

 4.3 水生态文明村评价方法 133………………………………………………

 4.4 水生态文明评价模型 137…………………………………………………

 4.5 江西省水生态文明建设评价系统 137……………………………………

第5章 水生态文明建设与评价应用案例 141…………………………………

 5.1 水生态文明县建设与评价应用案例———以莲花县为例 141……………

 5.2 水生态文明镇建设与评价应用案例———以贵溪市上清镇为例 154……



 5.3 水生态文明村建设与评价应用案例———以莲花县坊楼镇沿背村

为例 164……………………………………………………………………

第6章 水生态文明建设保障体制机制建议 174………………………………

 6.1 健全组织管理机构 174……………………………………………………

 6.2 建立绩效考评机制 174……………………………………………………

 6.3 形成多规合一的水空间规划编制机制 175………………………………

 6.4 强化科技支撑 175…………………………………………………………

 6.5 加强法律法规建设 176……………………………………………………

 6.6 建立市场化多元投入模式 176……………………………………………

 6.7 推进水利财政事权与支出责任划分改革 177……………………………

 6.8 创新公众参与体制机制 177………………………………………………

参考文献 178………………………………………………………………………



第1章

绪  论

1.1 研究背景

2007年，党的十七大第一次提出生态文明的理念，明确 “建设生态文明，
基本形成节约能源资源和保护生态环境的产业结构、增长方式、消费模式”
“生态文明观念在全社会牢固树立”等新的思想、观点和论断。2012年，党的

十八大指出把生态文明建设与经济建设、政治建设、文化建设、社会建设放在

同一高度。2015年5月，《中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意

见》（中发 〔2015〕12号）从改善生态环境质量、推进生态文明建设良好社会

风尚等8个方面系统全面地部署了生态文明建设工作。
水是生命之源、生产之要、生态之基，水生态文明建设是生态文明建设的

前提和重要组成部分。为贯彻落实党的十八大精神，推进水生态文明建设，

2013年1月， 《水利部关于加快推进水生态文明建设工作的意见》 （水资源

〔2013〕1号），提出了加强水资源节约保护、实施水生态综合治理等措施，大

力推进水生态文明建设，提高生态文明水平。同年3月，水利部下发 《水利部

关于加快开展全国水生态文明城市建设试点工作的通知》 （水资源函 〔2013〕

233号），要求加快全国水生态文明城市试点创建，切实把生态文明理念融入

到水资源开发、利用、治理、配置、节约、保护的各方面和水利规划、建设、
管理的各个环节中。在此基础上，选择了105个基础条件较好、代表性和典型

性较强的城市，开展水生态文明建设试点工作，为推进全国水生态文明建设提

供示范。2014年，水利部下发了 《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水
规计 〔2014〕48号），要求加快开展城乡水生态文明创建工作，并因地制宜地

探索水生态文明建设模式。
在国家加快推进水生态文明建设的背景下，江西省稳步推进省内水生态文

明建设工作。2014年4月，江西省水利厅下发了 《关于印发 〈江西省水利厅
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推进水生态文明建设工作方案〉的通知》 （赣水资源字 〔2014〕22号），要求

至2020年全省水生态文明建设覆盖一半以上的县、乡 （镇）、村。2014年6
月，江西省水利厅在积极开展南昌市、新余市和萍乡市国家级水生态文明城市

试点建设的基础上，决定在全省开展省级县、乡 （镇）、村水生态文明试点建

设和自主创建活动，着力构建市、县、乡 （镇）、村 “四级联动”的水生态文

明建设格局，探索符合江西实际的水生态文明建设模式。2014年9月，江西

省委、省政府出台 《关于深化水利改革的意见》，对水生态文明建设提出了要

求和具体任务，要求大力推进水生态文明建设。2015年8月，《江西省水利厅

关于印发加快推进水生态文明建设意见的通知》 （赣水发 〔2015〕2号）明确

江西省水生态文明建设目标和建设内容。
为探索不同地区、不同水资源特点和水生态条件的水生态文明建设模式与

经验，加快推进江西省水生态文明建设工作，江西省以推进水生态文明为契

机，分别开展南昌、新余、萍乡3个国家级水生态文明城市试点建设以及江西

省县、乡 （镇）、村的水生态文明建设试点工作。2014年10月，江西省水利

厅印发 《江西省水利厅关于印发第一批水生态文明建设试点名单的通知》（赣
水资源字 〔2014〕56号）确定第一批水生态文明建设试点县3个、乡 （镇）

22个、村125个，进一步推进了江西省水生态文明建设工作。2015年11月，
江西省确定了第二批水生态文明建设试点乡 （镇）26个、村133个。随后，
江西省水利厅出台 《江西省水利厅关于印发江西省水生态文明建设五年

（2016—2020年）行动计划的通知》（赣水发 〔2016〕1号），针对水生态文明

指导意见确定分期实施工程与目标，加快推进水生态文明建设。
加快推进水生态文明建设，是贯彻落实治水新思路、实现治水管水新跨越

的内在要求，是保障江西水安全、推动生态文明先行示范区建设的重要实践。
江西省立足于 “山水林田湖生命共同体”的认识，积极转变治水管水理念，高

举生态文明大旗，以水生态文明建设统领江西水利改革发展，从以人为主转变

为人水和谐，从人力为要转变为自然力为要，从单一治理转变为系统治理，加

快推进传统水利向现代水利、可持续发展水利转变，促使治水管水理念根本转

变，水利管理能力显著增强，防洪安全、供水安全、生态安全有效保障，水资

源保护与河湖健康体系基本建成，水生态文明建设体制机制基本建立，水生态

文明理念深入人心。以江西省开展市、县、乡 （镇）、村四级联动水生态文明

建设格局为契机，总结归纳水生态文明建设思路与方法，深入探索江西水生态

文明建设关键技术问题，构建水生态文明县、乡 （镇）、村评价指标体系，并

提出水生态文明建设体制机制，保障江西省水生态文明建设，进而为江西省水

生态文明建设与管理提供技术支撑，为实现区域与流域水生态文明提供坚实

基础。
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1.2 研究必要性

1.生态文明建设的要求

2013年，党的十八大将生态文明建设放在突出地位，与经济建设、政治

建设、文化建设、社会建设同等重要。党的十八届三中全会通过的 《中共中央

关于全面深化改革若干重大问题的决定》和 〈中共中央 国务院关于加快推进

生态文明建设的意见》中发 〔2015〕12号均要求加快推进生态文明建设，并

对水生态保护与修复、水环境污染防治、生态红线和生态补偿等内容都提出了

明确要求。水利部印发的 《水利部关于加快推进水生态文明建设工作的意见》
（水资源 〔2013〕1号）指出，水生态文明既是生态文明建设的一部分，也是

加快推进生态文明建设的重要保障。因此，开展江西省水生态文明建设与评价

关键技术研究，符合为推进江西省区域或流域生态文明建设提供技术支撑的

要求。

2.水生态文明建设的现实要求

2013年1月，水利部印发的 《水利部关于加快推进水生态文明建设工作

的意见》（水资源 〔2013〕1号），对加强水生态文明建设作了明确部署。2013
年3月，水利部下发 《水利部关于加快开展全国水生态文明城市建设试点工作

的通知》 （水资源函 〔2013〕233号），要求加快全国水生态文明试点创建。

2014年，水利部印发了 《水利部关于深化水利改革的指导意见》 （水规计

〔2014〕48号），要求加快开展城乡水生态文明创建工作，并因地制宜地探索

水生态文明建设模式。

2014年4月，江西省印发 《江西省水利厅推进水生态文明建设工作方案》
《江西省水生态文明试点建设和自主创建管理暂行办法》《江西省水生态文明建

设评价暂行办法》等文件，落实并推进江西省水生态文明建设，并确定第一批

和第二批江西省水生态文明试点，依托试点积极构建市、县、乡 （镇）、村四

级联动水生态文明建设格局。2014年9月，江西省委、省政府出台的 《中共

江西省委 江西省人民政府关于深化水利改革的意见》（赣发 〔2014〕24号），
对水生态文明建设提出了要求和具体任务，大力推进水生态文明建设。2015
年8月，省水利厅出台了 《江西省水利厅关于印发加快推进水生态文明建设指

导意见的通知》（赣水发 〔2015〕2号），明确江西省水生态文明建设目标和建

设内容。2016年1月， 《江西省水利厅关于印发江西省水生态文明建设五年

（2016—2020年）行动计划的通知》（赣水发 〔2016〕1号），针对水生态文明

指导意见确定分期实施工程与目标，加快推进水生态文明建设。
开展江西省水生态文明建设，需要做好水生态文明建设与评价关键技术研
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究，指导江西省水生态文明市、县、乡 （镇）、村的试点建设，进而为江西省

水生态文明建设提供必要的依据。

3. “河长制”实施的要求

江西省河湖水系众多，水资源丰富。在江西省实施生态文明先行示范区建

设的背景下，2015年11月1日，江西省委办公厅、省政府办公厅印发 《江西

省实施 “河长制”工作方案》，该方案按照 《江西省生态文明先行示范区建设

实施方案》的要求和 《中共江西省委 江西省人民政府关于建设生态文明先行

示范区的实施意见》（赣发 〔2014〕26号）的精神，建立健全河湖保护管理体

制机制，并在全省范围内实施 “河长制”，明确河湖水域面积保有率、自然岸

线保有率、重要水功能区水质达标率、地表水达标率和集中式饮用水水源地水

质达标率等考核指标。“河长制”是水生态文明建设的重要内容，开展水生态

文明建设可以为 “河长制”的实施提供指导依据。

4.江西省生态文明先行示范区建设的要求

2013年12月2日，国家发展改革委等六部委印发 《国家生态文明先行示

范区建设方案 （试行）》，要求按照十八大、十八届三中全会关于加快推进生

态文明制度建设的精神，组织开展生态文明先行示范区建设活动。2014年11
月4日，国家发展改革委等六部委正式批复 《江西省生态文明先行示范区建设

实施方案》，并要求江西加快推进生态文明先行示范区建设。2014年12月31
日，江西省委、省政府印发 《中共江西省委 江西省人民政府关于建设生态文

明先行示范区的实施意见》（赣发 〔2014〕26号），构建52个江西省生态文明

先行示范区建设目标体系，其中对水资源和水生态环境方面的指标，如用水总

量、水资源开发利用率、自然岸线保有率、河湖水域面积保有率、重要水质功

能区水质达标率、城镇污水集中处理率、主要污染物排放总量等，提出了总体

和阶段性目标。水生态文明建设能够有效地调动各级行政资源，落实河湖整

治、河道管理和河湖水生态环境保护等措施，保障江西省生态文明先行示范区

的水资源、水生态相关指标的落实，符合江西省生态文明先行示范区建设的

要求。

5.国家生态文明试验区建设的要求

2016年8月12日，江西省被批准建设国家生态文明试验区。2017年9月

23日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了 《国家生态文明试验区 （江西）
实施方案》。2017年9月30日，江西省委、省政府又印发了 《关于深入落实

〈国家生态文明试验区 （江西）实施方案〉的意见》（赣发 〔2017〕26号）。该

实施方案明确指出，打造鄱阳湖流域为山水林田湖草综合治理样板区，积极探

索大湖流域生态文明建设新模式，构建生态文明领域治理体系和治理能力现代

化新格局，奋力打造美丽中国江西样本。《国家生态文明试验区 （江西）实施
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方案》对江西省生态文明建设、水生态文明建设提出了新的要求，推进江西省

水生态文明建设符合国家生态文明试验区建设的要求。

6.江西省水生态文明建设要求

江西省正处于加快发展、转型升级的关键时期，实现水资源的永续利用，
支撑经济社会的可持续发展，必须未雨绸缪。在国家加快推进水生态文明建设

的背景下，江西省稳步推进省内水生态文明建设工作。2014年4月，《关于印

发 〈江西省水利厅推进水生态文明建设工作方案〉的通知》（赣水资源字

〔2014〕22号）要求至2020年全省水生态文明建设覆盖一半以上的县、乡

（镇）、村。2014年6月，江西省水利厅在积极开展南昌市、新余市和萍乡市

国家级试点建设的基础上，决定在全省开展省级县、乡 （镇）、村水生态文明

试点县建设和自主创建活动，着力构建市、县、乡 （镇）、村 “四级联动”的

水生态文明建设格局，探索符合江西实际的水生态文明建设模式。

2014—2015年，江西省水利厅分两批先后确定了水生态文明建设试点县3
个、乡 （镇）48个、村258个。各试点区按照江西省水利厅发布的 《江西省

水生态文明评价办法》进行建设，其中莲花县、会昌县和共青城市水生态文明

试点县建设实施方案顺利通过评审，一批水生态文明乡 （镇）和村也相继通过

验收并挂牌。开展江西省水生态文明建设与评价关键技术研究，可为江西省水

生态文明示范建设提供技术支撑。

7.加强河湖管理，保障鄱阳湖一湖清水的要求

《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计 〔2014〕48号）、《水利

部关于印发 〈关于加强河湖管理工作的指导意见〉的通知》 （水建管 〔2014〕

76号）、《中共江西省委 江西省人民政府关于深化水利改革的意见》 （赣发

〔2014〕24号）等文件在健全河湖管理法规、建立河湖规划约束机制、创新河

湖管护机制、依法严禁涉河违法建设活动、强化河湖管理日常巡查、严厉打击

违规违法行为、实行河湖蓝线管理制度和全面推行河道管理河长制等方面提出

了目标和要求。2015年8月20日，江西省水利厅印发 《江西省水利厅关于印

发加快推进水生态文明建设指导意见的通知》（赣水发 〔2015〕2号），结合该

指导意见，江西省水利厅印发 《江西省水生态文明建设五年 （2016—2020年）
行动计划》，提出未来五年江西省水生态文明建设的行动纲领，并在强化河湖

管理中指出，要规范涉河建设项目管理，强化河道堤防管理，开展河湖水域岸

线保护和利用规划编制工作，探索建设项目占用水域补偿制度，严厉打击涉河

违法违规行为，加强河湖管理动态监控。2015年4月16日，国务院正式发布

《水污染防治行动计划》，要求按照生态文明和水生态文明要求，系统推进水污

染防治、水生态环境保护和水资源管理。水污染综合防治是现阶段生态文明和

水生态文明建设的重要组成部分。
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河湖管理、河湖水资源保护和水污染防治涉及的部门众多，开展江西省水

生态文明建设与评价关键技术研究，为落实河湖管理指导意见和鄱阳湖流域水

污染防治计划提供技术支撑，对保护水资源，保障鄱阳湖一湖清水，进而打造

生态江西具有重要意义。

1.3 水生态文明概述

1.3.1 生态文明理论发展

生态文明是继原始文明、农业文明、工业文明之后的一种文明状态。生态

文明是由生态和文明两个概念组合构成的复合概念。“生态”一词源于希腊语，
本意指环境，现指生物在一定的自然环境下生存和发展的状态。1865年德国

动物学家厄恩斯特·海克尔从生态学科理论演化的角度最早提出 “生态”一

词，认为动物对于无机和有机环境所具有的关系就叫生态。生态学的产生最早

也是从研究生物个体开始的，当今社会，生态一词涉及的范围也越来越广，不

论是植物、动物、微生物以及经济发展等方面都有一定程度的涉及。
“文明”一词源远流长，大约有2000多年的历史，被中外人们广泛使用。

文明在我国的 《尚书》、《周易》、清代李渔 《闲情偶寄》中都有提及，孙中山

在 《建国方略·心理建设》中提出：“实际则物质文明与心性文明相待，而后

能进步。中国近代物质文明不进步，因之心性文明之进步，亦为之稽迟。”在

西方，“文明”一词的英文是civits，词源来自于拉丁语，原意为公民的道德品

质和社会生活规则。据语言学家克恩考证，“文明”一词于1754年由杜尔阁首

次使用。1767年，苏格兰的亚当·弗格森出版了 《文明社会史论》一书，较

早地研究了古代文明的社会和政治问题。英国人类学家泰勒于1871年出版的

《原始文化》一书中曾对 “文明”作过一种界定：文明是人类发展起来的高级

属性和社会发展的一种高级状态，是人类文明发展的高级阶段。它的界定使文

明成为一个独立的概念。美国人类学家摩尔根在 《古代社会》中把人类社会划

分为蒙昧、野蛮、文明三个发展阶段，使文明成为人类社会发展的一个独立的

阶段。

20世纪中叶以来，面对日益严峻的社会经济发展与生态环境之间的矛盾，
西方的一些思想家开始深刻反思长期以来主导人类社会发展的唯物质生产模

式，寻找新的发展思路和理念，并在一些西方发达资本主义国家内兴起了绿色

运动。1962年，美国女作家卡尔逊出版了 《寂静的春天》一书，提出人类应

当与其他生物相协调、共同分享地球的思想，向人们主导的 “控制自然”的观

念发起挑战，被认为是现代环境主义运动开始的标志。20世纪70年代，西方
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开展绿色运动：1972年和1976年，赖斯出版了 《自然的统治》和 《增长的极

限》；1975年和1979年，阿格尔出版了 《论幸福的生活》和 《西方马克思主

义概论》，详尽地说明了关于现代社会生态危机的观点，指出生态危机是当代

资本主义的主要危机。
文明社会逐渐认识到人类活动对自然环境的改造同时也可能是一种 “破

坏”。1972年，联合国在斯德哥尔摩召开了第一次人类环境与发展会议，发表

了著名的 《人类环境宣言》，从而揭开了全人类共同保护环境的序幕。同年，
罗马俱乐部发表了研究报告 《增长的极限》，揭示了无限经济增长是当前全球

性环境恶化的根源，激发了全球性环境研究和绿色生态运动的热潮。1980年

联合国制定的 《世界自然保护大纲》明确提出 “可持续发展的概念”。1983年

11月，联合国成立了世界环境与发展委员会，并于1987年发布名为 《我们共

同的未来》的研究报告，正式提出了可持续发展的模式，成为人类社会构建生

态文明的纲领性文件。1992年，在巴西里约热内卢召开了联合国环境与发展

大会，大会通过 《21世纪议程》，使可持续发展思想由理论变成了各国人民的

行动纲领和行动计划，为生态文明的建设提供了重要的制度保障。2002年，
联合国在南非约翰内斯堡举行可持续发展世界首脑会议，要求各国更好地执行

《21世纪议程》的量化指标，成为人类建构生态文明的一座重要里程碑。2012
年，联合国在巴西里约热内卢召开联合国可持续发展大会，是国际可持续发展

领域举行的又一次大规模、高级别的以可持续发展为主题的全球性会议。会议

针对 “可持续发展和消除贫困背景下的绿色经济”“促进可持续发展机制框架”
两大主题，围绕 “达成新的可持续发展政治承诺”“全面评估过去二十年可持

续发展领域取得的进展和存在的差距”“应对新挑战制订新的行动计划”三大

目标，进行了深入讨论，正式通过 《我们憧憬的未来》这一大会成果文件。

1.3.2 生态文明内涵

生态文明理念有广义与狭义之别。广义上的生态文明是继工业文明之后，
人类社会发展的一个新阶段，不仅要求实现人类与自然的和谐，而且也要求实

现人与人的和谐，是全方位的和谐。狭义上的生态文明是指文明的一个方面，
即相对于物质文明、精神文明和制度文明而言，人类在处理同自然的关系时所

达到的文明程度，要求实现人类与自然的和谐发展。
生态文明是人们在对传统工业进行反思的基础上，探索建立一种可持续发

展的理论及其实践成果，是继原始文明、农业文明、工业文明之后的人类文明

的一种新的文明形态。生态文明是指人类遵循人、自然、社会和谐发展这一客

观规律而取得的物质与精神成果的总和，是指以人与自然、人与人、人与社会

和谐共生、良性循环、全面发展、持续繁荣为基本宗旨的文化伦理形态。
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1.3.3 我国生态文明理念发展历程

20世纪60年代以后，关于生态文明的理论研究开始加速发展，国外生态

文明研究步入正轨。我国生态文明研究兴起于自20世纪80年代，是我国改革

开放过程中逐渐凸现出来的新课题，并把生态文明建设观念不断融入到社会经

济发展战略中来。

20世纪80年代，提出绝不能走 “先污染、后治理”的老路，并把环境保

护确定为基本国策。

1994年，首次提出把可持续发展战略纳入经济社会发展长远规划。

1997年，党的十五大报告明确提出实施可持续发展战略。

2002年，党的十六大提出 “走新型工业化道路”，推动整个社会走上生产

发展、生活富裕、生态良好的发展道路。

2003年，党的十六届三中全会提出科学发展观，强调 “统筹人与自然的

和谐发展”。

2005年，中央人口资源环境工作座谈会上提出了 “生态文明”，并指出要

切实加强生态保护和建设工作，完善促进生态建设的法律和政策体系，制定全

国生态保护规划，在全社会大力进行生态文明教育。

2007年10月，党的十七大把建设生态文明列为全面建设小康社会目标

之一并作为一项战略任务确定下来，提出要基本形成节约能源资源和保护生

态环境的产业结构、增长方式、消费模式，推动全社会牢固树立生态文明

观念。

2009年9月，党的十七届四中全会把生态文明建设提升到与经济建设、
政治建设、文化建设、社会建设并列的战略高度，作为中国特色社会主义事业

总体布局的有机组成部分。

2010年10月，党的十七届五中全会提出要把 “绿色发展，建设资源节约

型、环境友好型社会”“提高生态文明水平”作为 “十二五”时期的重要战略

任务。

2011年3月，我国 “十二五”规划纲要明确指出，面对日趋强化的资源

环境约束，必须增强危机意识，树立绿色、低碳发展理念，以节能减排为重

点，健全激励与约束机制，加快构建资源节约、环境友好的生产方式和消费模

式，增强可持续发展能力，提高生态文明水平。

2012年7月23日，时任中共中央总书记胡锦涛在省部级主要领导干部专

题研讨班上指出，必须把生态文明建设的理念、原则、目标等深刻融入和全面

贯穿到我国经济、政治、文化、社会建设的各方面和全过程，坚持节约资源和

保护环境的基本国策，着力推进绿色发展、循环发展、低碳发展。
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2012年12月，习近平总书记在十八大报告中提出，建设生态文明，是关

系人民福祉、关乎民族未来的长远大计。面对资源约束趋紧、环境污染严重、
生态系统退化的严峻形势，必须树立尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文

明理念，把生态文明建设放在突出地位，融入经济建设、政治建设、文化建

设、社会建设 （“五位一体”）各方面和全过程，努力建设美丽中国，实现中

华民族永续发展。

1.3.4 生态文明建设进展

2007年，党的十七大提出生态文明建设概念。2010年，党的十七届五中

全会通过的 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十二个五年规划的建

议》明确提出要破解日趋强化的资源环境约束，必须加快建设资源节约型、环

境友好型社会，提高生态文明水平。为深入贯彻落实科学发展观，加快推动经

济发展方式转变，提高生态文明建设水平，2011年10月17日，国务院印发

《关于加强环境保护重点工作的意见》（国发 〔2011〕35号）。该文件明确要求

将推进生态文明建设试点、制定生态文明建设的目标指标体系纳入地方各级人

民政府绩效考核，考核结果作为领导班子和领导干部综合考核评价的重要内

容，作为干部选拔任用、管理监督的重要依据，为全面推进生态文明建设指明

了方向。2012年12月，十八大报告把生态文明建设与经济建设、社会建设、
政治建设和文化建设提高到统一高度。随着社会经济的不断发展，生态文明建

设理念和思路逐渐清晰。

1.3.5 水生态文明研究进展

1.3.5.1 水生态文明

1.水生态文明的定义

水是生态环境的控制性要素，水生态文明是生态文明的核心组成部分，是

可持续发展理念的具体体现。加快推进水生态文明建设，是建设美丽中国的资

源环境基础，是生态文明的水利载体。 《山东省水生态文明城市评价标准》
（DB37/T2172—2012）将水生态文明定义为人们在改造客观物质世界的同时，
以科学发展观为指导，遵循人、水、社会和谐发展客观规律，积极改善和优化

人与水之间的关系，建设有序的水生态运行机制和良好的水生态环境所取得的

物质、精神、制度方面成果的总和。《水生态文明城市建设评价导则》（SL/Z
738—2016）将水生态文明定义为：人类遵循人、水、自然、社会和谐发展这

一客观规律而取得的物质和精神成果的总和，贯穿于经济社会发展和 “自然

人工”水循环的全过程和各方面，反映社会人水和谐程度和文明进步状态。
马建华 （2013）则在报告中详细阐述了水生态文明的定义：水生态文明是
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