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前　言

新时代儿童福利工作应贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和关于民生民政工作

的重要指示精神，秉承 “民政为民、民政爱民”的工作理念，坚持福利本位，推动建

立新时代儿童福利工作新格局、新篇章。科学规划新时代儿童福利工作，需要从以下

三个层面着手：

一、新时代儿童福利工作的基本原则

新时代儿童福利工作要体现时代特征、中国特点，符合儿童福利演进规律，既有

前瞻性，又能与本国经济社会发展相适应。

（１）以新时代新理念新战略为指南。新时代新理念新战略既为儿童福利提供正确

的政治引领，又内含了儿童福利的宗旨和目标。儿童福利必须以新时代新理念新战略

为指南，把新时代新理念新战略融入儿童福利的顶层设计中，融入儿童福利的各个层

面。新时代儿童福利的新理念新战略大体包含以下三个层面：第一，通过儿童福利工

作，帮助儿童健康成长，实践 “民政为民、民政爱民”；第二，通过儿童福利工作，转

变治理模式，提升国家治理能力现代化；第三，通过儿童福利工作，改善社会发展结

构，促进全面建成小康社会。

（２）以儿童为中心。儿童福利必须以儿童为中心，服务于儿童，这是儿童福利的

本质要求。其要求在儿童福利的制度建设与具体工作中贯穿两大理念：国家亲权原则

与儿童最大利益原则。前者要求树立国家是儿童最终监护人的观念，后者要求关于儿

童的一切行动均应以儿童的最大利益为首要考虑。

（３）以福利为本位。福利本位是民政部门儿童福利工作的职能定位。深化与儿童

相关的党和国家机构改革，必须以福利本位为基础理顺民政部门与其他国家机关的职

权划分，合理进行机构设置，优化职能配置。国家儿童福利政策、法律的制定，民政

部门儿童福利工作的开展都必须以福利为本位。

（４）与经济社会发展相适应。与经济社会发展相适应，意味着儿童福利要兼容过

去、现在和将来。过去代表儿童福利的传统，其随着历史的演进而发展，并形成中国

自身特点；现在决定儿童福利工作的能力，应符合中国国情；将来预示儿童福利的方

向，其包含了对儿童福利的发展和国家能力的预设。因此，儿童福利的顶层设计需要
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兼具开放性和包容性。

二、新时代儿童福利工作的基本思路

（１）提升补缺型儿童福利能力。补缺型儿童福利是儿童福利的传统工作和基本工

作，相关制度较为健全，但能力还有提升的空间。未来儿童福利工作的规划应当从儿

童福利工作的各个环节提升工作能力，扎实推进补缺型儿童福利工作。

（２）健全适度普惠型儿童福利机制。适度普惠型儿童福利是我国儿童福利的新型

模式，起步较晚，其内容的体制机制还处于摸索阶段。未来儿童福利工作的规划重点

要建立健全适度普惠型儿童福利机制，并逐步向普惠型儿童福利过渡，以适应新时代

儿童福利工作的新要求。

（３）兼容儿童福利和保护措施。拓展儿童福利的内涵与外延，推动儿童保护向儿

童福利化转变，要求民政部门将兼容儿童福利和保护措施列为儿童工作的重心之一，

这符合新时代儿童福利发展新趋势。

（４）协同儿童福利和保护力量。重点在于 “纵向”解决不同机关的职能交叉重叠，

甚至错位的问题，通过法律化的议事协调机构 “横向”推进政府部门之间形成合力。

同时还需重视上下层级机构之间的协同，使政府与社会力量形成合力。

三、新时代儿童福利工作的新规划

基于儿童福利工作的新战略和新格局，建议民政部门从以下几个方面对儿童福利

工作进行规划：

（１）明确定位。儿童福利在内涵上宜采取狭义的概念，外延界定则采取普惠主义。

这就要求儿童福利工作的职能定位应以福利为本位，以儿童福利普惠为目标。

（２）完善机制。形成党委领导、政府负责、民政牵头、部门协作、社会参与的未

成年人社会保护工作机制；根据 “三定方案”，建立健全民政部门的儿童福利机构，形

成集中统一、职能清晰、责权明确的儿童福利机构及业务处室，统筹负责儿童福利工

作；设立各级未成年人保护委员会，委员会办公室设在民政部门，明确定位、职能、

性质，制定详实的财政、人员投入的计划。

（３）优化制度。拟订儿童福利、孤弃儿童保障、儿童收养、儿童救助保护工作的

政策、标准，健全农村留守儿童关爱服务体系和困境儿童保障制度。建立运行监测预

防、强制报告、应急处置、评估帮扶、监护干预、督查追责 “六位一体”的救助保护

制度；探索国家亲权的行使模式，完善国家监护制度；引入监护执行人制度，确保民

政部门切实履行监护职责；建立数据库，做好相关数据信息的收集、整理和分析，形

成儿童福利的数据报告和分析报告，有效评估儿童工作的实施效果，为国家进一步完

善儿童福利政策提供数据、信息支撑。

（４）推动立法。在现有法律基础之上，利用本次 《未成年人保护法》和 《预防未

成年人犯罪法》修订的契机，推动 《未成年人保护法》和 《预防未成年人犯罪法》的
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“福利法化”，呼应 《中国儿童发展纲要》的儿童福利制度三步走战略。

（５）经费保障。保障儿童发展的经费投入，民政部和各级民政部门将实施规划所

需经费纳入财政预算，加大经费投入，重点扶持贫困地区和少数民族地区儿童发展。

（６）科学规划。起草制定 《儿童福利工作五年规划》，要与国务院 《中国儿童发展

纲要》相承接，明确民政部门在儿童福利方面的具体职责，明确权力行使范围和责任

主体地位。同时进一步细化落实国务院 《中国儿童发展纲要》，清晰界定民政部门的角

色和工作重心。
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前　言



前　言 ００１

导　论　理解儿童福利司 ００１

第一章　儿童福利的内涵及外延 ０１９

　第一节　儿童福利的概念论争 ０１９

　第二节　界定儿童福利的误区 ０２２

　第三节　儿童福利的界定 ０２５

　结　语 ０３０

第二章　儿童福利制度的发展历程 ０３２

　第一节　传统社会中的儿童福利制度 ０３２

　第二节　近代儿童福利制度的启蒙 ０３５

　第三节　中华人民共和国成立以来儿童福利制度的发展 ０３８

　第四节　十八大后儿童福利事业的腾飞 ０４４

　结　语 ０５０

第三章　儿童福利制度的发展现状与成效 ０５１

　第一节　补缺型儿童福利发展状况 ０５１

　第二节　新型儿童福利的探索 ０５７

　第三节　适度普惠型儿童福利的发展 ０６３

　第四节　当前儿童福利工作的主要成效和发展趋势 ０７２

　结　语 ０７６

１００



第四章　儿童福利制度面临的挑战与机遇 ０７８

　第一节　转型期儿童成长环境的挑战 ０７８

　第二节　国家制度供给与社会需求的不平衡 ０８３

　第三节　新时代儿童福利制度发展的机遇 ０９５

　结　语 １０１

第五章　域外儿童福利制度的借鉴 １０２

　第一节　国外儿童福利制度的发展历程 １０２

　第二节　代表性国家的儿童福利制度 １０６

　第三节　联合国儿童福利准则的基本内容 １１８

　结　语 １２１

第六章　新时代儿童福利发展新战略 １２２

　第一节　儿童福利工作的重大意义 １２２

　第二节　国家亲权原则与儿童最大利益原则：基本理念的定位 １２５

　第三节　行政与司法的衔接：基本结构的定位 １３１

　第四节　 “三步走”战略：改革路径的定位 １３７

　结　语 １４４

第七章　儿童福利体制机制的完善 １４５

　第一节　儿童福利体制机制的现状 １４５

　第二节　传统儿童福利体制机制存在的主要问题 １５０

　第三节　建立健全儿童福利体制机制的思路 １５３

　结　语 １６１

第八章　儿童福利法律与政策体系建设 １６３

　第一节　儿童福利法律与政策体系现状 １６３

　第二节　儿童福利法律与政策体系存在的主要问题 １８０

　第三节　儿童福利法律与政策体系的完善 １８３

　结　语 １８４

第九章　儿童福利工作五年规划建议稿 １８５

　第一节　 《儿童福利工作五年规划》建议稿文本 １８５

　第二节　 《儿童福利工作五年规划》重点问题解读 １８９

２００



　结　语 ２０２

附　录 ２０３

　习近平总书记关于儿童的谈话摘录 ２０３

　改革前民政部主要职责及内设机构 ２１６

　民政部职能配置、内设机构和人员编制规定 ２１９

　会议纪要一 ２２２

　会议纪要二 ２２６

主要参考文献 ２２８

后　记 ２３４

３００

目　录

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



导　论

理解儿童福利司
＊

２０１８年１２月３１日，中共中央办公厅、国务院办公厅发布 《民政部职能配置、内

设机构和人员编制规定》。这一规定引人注目之处是，民政部新设置了专门的儿童福利

司，承担 “拟订儿童福利、孤弃儿童保障、儿童收养、儿童救助保护政策、标准，健

全农村留守儿童关爱服务体系和困境儿童保障制度，指导儿童福利、收养登记、救助

保护机构管理工作 〔１〕”的职能，儿童福利工作正式成为民政工作的主要职能之一，实

现了我国儿童福利制度的里程碑式突破。在儿童福利司设置的背景下，２０１９年６月２０
日，中华人民共和国历史上首次全国儿童福利工作会议在长沙召开，这次会议充分肯

定儿童福利司设置的重大意义。〔２〕事实上，儿童福利司的设置来之不易，在论证阶段

以及设置以来一直不乏争议。笔者拟主要从比较和历史的视野，对儿童福利司设置的

意义及我国儿童福利制度未来的发展做一初步的探讨。

一、巧合还是必然：新时代与进步时代的比较

我国设置儿童福利司与美国设置儿童福利局在很多方面存在着惊人的相似之处。

美国在赶超老牌帝国主义强国英国的进步时代 （１８９０-１９２０年，Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ　Ｅｒａ）实

现了儿童福利制度建设的重大突破：１９０９年召开第一次白宫儿童会议，１９１２年在商业

劳工部 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｃｏｍｍｅｒｃｅ　ａｎｄ　Ｌａｂｏｒ）设立儿童局。而我国则是在２０１７年正

式宣布进入新时代后开启了儿童福利制度飞速发展的步伐：２０１９年１月，民政部正式

设置儿童福利司；同年６月召开中华人民共和国成立以来的首次全国儿童福利工作

会议。

尽管美国的进步时代与我国的新时代相距百年，中美两国的基本国情、政治体制、科

１００

＊

〔１〕

〔２〕

本部分系根据姚建龙教授在 “全国农村留守儿童和困境儿童关爱服务工作骨干培训班”（２０１９年７月２９日

至８月１日，民政部儿童福利司主办）上的讲座内容整理而成，感谢博士生刘悦的初稿整理以及民政部儿童福利司

邹明明同志的修改建议。
《民政部职能配置、内设机构和人员编制规定》，载ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｃｅ／２０１９-０１／２５／ｃｏｎｔｅｎｔ

＿５３６１０５３．ｈｔｍ，访问日期：２０１９年７月２９日。
“全 国 儿 童 福 利 工 作 会 议 在 长 沙 召 开 ”， 载 ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｃａ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｘｗ／ｍｚｙｗ／

２０１９０６／２０１９０６０００１７８８３．
ｓｈｔｍｌ，访问日期：２０１９年６月２３日。



技文化等也存在较大差异，但两个时代的中美两国在经济发展水平、国家治理面临的问题等

方面存在相似性，这也为观察和理解民政部儿童福利司的设置提供了一个独特的视角。从这

个角度看，儿童福利司的设置是顺势而为，是我国经济社会发展到新时代的必然结果。

（一）时代背景的相似性

我国儿童福利司的设置与美国建立儿童局所处的时代背景存在相似性。进步时代

的美国和新时代的中国均是实现本国经济腾飞的时代，经济发展水平相近，ＧＤＰ （国

内生产总值，下同）总量和人均ＧＤＰ飞速增长，实现从农业国到工业国、人口增长和

城市化等方面的重大进步。

进步时代的美国在ＧＤＰ等方面全面超越英国等老牌资本主义国家而成为世界第一强

国。据美国商务部经济分析局 （ＢＥＡ）发布的数据显示，美国１９世纪８０年代末ＧＤＰ总

量为１１０亿美元，２０世纪２０年代则高达７８５亿美元 〔１〕，短短三十年内翻了７倍。在２０
世纪初，美国成为世界上最庞大的经济体，其中仅制造业的生产总量就超过英德法三

国的总和。〔２〕１８７９年美国人均ＧＤＰ为１９０美元，１９１９年人均ＧＤＰ增长至７４６美元。无

独有偶，中国自１９７８年改革开放后开启经济高速发展的四十年。１９７８年，ＧＤＰ总量为

３６７９亿元，这一数据到２０１７年增长到约８２．０８万亿元，成为仅次于美国的世界第二大经

济体。世界银行数据显示，中国经济总量占世界经济的比重由１９７８年的１．８％上升到

２０１７年的１４．８４％。１９７８年中国人均ＧＤＰ为３８１元，是当时世界典型的低收入国家；而

这一数据在２０１７年高达约５９　６６０元 （约８６６５美元），跻身中等偏上收入国家行列。〔３〕

无论是进步时代还是新时代，均以快速工业化为重要特征。１８６５年美国内战结束

前美国还是一个农业国，但在１８７０年已跃居为世界第二大纺织工业国，随后在１８８４
年，工业生产的净产值第一次超过农业生产，占５３．４％ 〔４〕，实现从农业国向工业国

的过渡。１８９４年，美国工业总产值占到世界工业生产总值的１／３ 〔５〕。据我国国家统计

局数据显示，在１９７０年工业的增加值超过农业占国内生产总值４０．３％ 〔６〕，实现了农

业国向工业国的转变；工业增加值１９５４年仅为２１０．８亿元，２０１７年增加到３３２　７４２．７亿元

〔７〕。据世界银行数据显示，２０１０年我国制造业增加值首次超过美国，成为全球制造业

第一大国，并在此后连续多年稳居世界第一 〔８〕。

城市化也是进步时代和新时代的重要特征。进步时代，美国芝加哥、纽约等成为

国际化大都市，芝加哥的人口从１８３５年的３５０个居民增加到了１９００年的１００万，而当
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时纽约人口则已高达２００万。〔１〕从１８６０年到１９２０年，美国人口城市化比重从１９．８％

提升至５１．２％ 〔２〕，实现人口城市化。中国城镇化则从１９７８年的１７．９％提高到２０１７
年的５８．５％，城镇常住人口由１９７８年１．７２亿提高到２０１７年的８．１３亿，也完成了由一

个农业人口占主体的国家向城镇人口占主体的国家的历史性转变 〔３〕。

（二）面临儿童问题挑战的相似性

经济社会快速发展的同时，弱小的儿童也容易在急剧的社会变革中遭受各种侵害。

两国首次在国家层面设置专门的儿童福利部门与社会发展过程中面临严峻儿童问题挑

战的历史背景密不可分，专门机构的设置在某种程度上都被寄予解决本国儿童福利危

机的厚望。

进步时代的美国面临童工人数过多、工时严重超长、报酬畸低且工作环境危及生

命安全等儿童福利危机。据美国１８７０年人口普查，每８个孩子中就有１人被雇佣。〔４〕

在１８７０年到１９００年间，儿童工作者的数量增长超过１００万，在南方纺织工厂中，有三

分之一的劳动力是儿童，一般在１０岁至１３岁之间，有许多甚至更年幼。〔５〕亚拉巴马

州一名童工的工作时间是每天１２小时至１３小时，童工平均每天的工资为３０美分 〔６〕。

而这一时期工人日均工资为１．６８美元，为童工日均工资的５．６倍 〔７〕。童工工作的工

厂被称为 “活着的人类骨架收容所”。 〔８〕除了严峻的童工问题，婴幼儿死亡率过高也

是当时儿童福利的一大难题。婴儿的死亡率是社会福利中最敏感的指标，居高的婴儿

死亡率会影响其他年龄段幼儿的抵抗力，最终削弱国家下一代的力量。〔９〕依据１９０６年

美国人口普查局的死亡率统计报告，登记地区有２１２　１３８名１５岁以下儿童死亡，占所

有死亡人数的２０％，其中１３３　１０５人是１岁以下的婴儿。〔１０〕此外，大量儿童因交通事

故死亡。据统计，１９２７年仅纽约州就有５５８个儿童死亡、１５　６２３个受伤。正如有学者
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所评价的，作一个孩子已成了 “世界上最危险的工作”。〔１〕儿童局成立最初的两年时

间，将大量的资金和有限的人员都投入到对童工工作状况调研和婴儿死亡率的研

究。〔２〕

中国进入新时代之前经历数十年快速工业化和城市化的代价之一就是儿童福利问

题没有得到妥善解决，其中留守儿童和困境儿童问题已成为最受广泛关注的社会问题。

据２０１３年全国妇联根据中国２０１０年第六次人口普查数据推算，我国共有６１０２．５５万农

村留守儿童。〔３〕尽管随后对留守儿童的统计口径作了调整，但留守儿童的人数依然高

达９０２万。〔４〕除了留守儿童外，困境儿童的数量同样数以百万计。数量庞大的留守儿

童与困境儿童对国家和社会产生的影响是深远的。一方面，留守儿童和困境儿童受到

欺凌、虐待、性侵甚至自杀以及其他非正常死亡案件时有发生。另一方面，留守儿童

和困境儿童缺乏良好教育和引导，也可能从受害者成为犯罪者，对社会安全产生负面

影响。据相关研究显示，进入未成年犯教所的未成年人高达８０％是留守儿童。另一项

江西省的调查显示，２００７年５月在押的１８７７名青少年罪犯中，在犯罪前与亲生父母生

活在一起的仅占３２．６％。〔５〕儿童福利司的成立，除了整合民政部曾经分散于不同司局

中的儿童福利职能外，更被寄予了进一步解决留守儿童和困境儿童问题的厚望。

（三）儿童福利职能部门设置与面临挑战的相似性

新时代的中国和进步时代的美国不仅时代背景、儿童福利机构的成立背景高度相

似，而且儿童福利机构的设立和运行也都面临质疑和挑战，争议从未停止。

儿童福利司和儿童局都是克服各种现实困难才得以设立的。自中华人民共和国成

立以来，我国一直没有设立专门的儿童福利部门，儿童福利工作由多个政府部门、协

调机构和群团组织不同程度分担，长此以往形成了相对稳定的儿童福利分散负责的模

式。要打破这种相对的稳定分散型儿童福利模式设置专门的儿童福利部门，必然要打

破已有的权力和利益格局，同时本轮政府机构改革的基本要求是内设机构总数不增、

编制不增，其难度可想而知。民政部为了能够设立儿童福利司，撤并了主持改革的人

事司等传统意义上重要和实权的机构，换句话说，民政部是以撤并传统实权部门的方

式实现了儿童福利司的增设，儿童福利司的设立可谓是来之不易。

美国儿童局设立同样不易。虽然早在１９０９年召开白宫儿童会议时就已达成设置国

家级儿童福利工作机构的共识，但直到三年之后的１９１２年儿童局才在各方人士的奔走
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努力下成立。儿童局成立后又面临人少经费少的困境，仅有工作人员十余名，包括局

长１人、助理局长１人、局长秘书１人、统计专家１人、四级办事员２人、三级办事员

２人、二级办事员２人、一级办事员２人、书记员１人、抄写员１人、特别工作人员２
人和信息员１人；人员经费仅为每年２４　６４０美元，其中包括局长年薪５０００美元，助理

局长年薪２４００美元，局长秘书年薪１５００美元等。〔１〕而现今儿童局的年度预算已高达

近８０亿美元。

我国儿童福利司和美国儿童局尽管处在不同时代，但工作的开展都面临重重困难。

我国儿童福利司设立后，首届全国儿童福利会议特别强调儿童福利是一项长期性、复

杂性、系统性的工作，儿童福利工作存在涉及面广、工作链条长等特点。的确，如何

准确划定工作职责范围，如何与民政部之前负责儿童福利相关工作的内设机构以及其

他相关部委厘清工作关系，如何明确工作重心和发展方向等，都是儿童福利司面临的

重要挑战。

美国儿童局开展工作之初也面临着多重困难：一是儿童局在成立之初的三十年都

面临诸多质疑和反对之声，儿童局的工作备受贪婪的父母、利润驱动的企业、美国医

学会的医生、国会对各州权力的支持者等的反对和质疑。〔２〕二是在儿童局发展过程中

经历了职责范围和行政级别的起落。１９３５年，美国社会保障法案 （Ｓｏｃｉａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｂｉｌｌ）

中规定向失依儿童提供援助 （Ａｉｄ　ｔｏ　Ｄｅｐｅｎｄｅｎｔ　Ｃｈｉｌｄｒｅｎ），援助的行政责任交给了新

成立的社会保障委员会 （Ｓｏｃｉａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｂｏａｒｄ）而非儿童局，第二次世界大战也让儿

童局的职责加快分散到各种联邦机构之中。１９４６年，儿童局从劳工部 （Ｌａｂｏｒ　Ｄｅｐａｒｔ-
ｍｅｎｔ）转到联邦安全局 （Ｆｅｄｅｒａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ａｇｅｎｃｙ）。如此官僚主义的降级使儿童局失

去了管理联邦资金的自主权和其他权力。〔３〕三是儿童局工作的开展受到政治体制的约

束。美国是联邦制的国家，联邦政府和儿童局不能就各州童工问题直接立法，如直接

规定童工的最低工作时长、薪资等。因此儿童局只能采取曲线救国的策略，通过调查

收集和披露有关童工问题以及其他与儿童健康和福利有关问题的信息，最终让公众和

各州政府重视和解决童工问题。〔４〕

二、理想与现实：各国儿童福利职能部门设置的模式

为了进一步理解民政部儿童福利司的设置，有必要对当前各国中央政府负责儿童
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福利事务机构的设置情况做简要梳理和比较。

当前各国政府对本国儿童福利职能部门的设立主要有两种模式：合设模式和附设

模式。〔１〕合设模式是在中央政府设置部级综合福利部门，将儿童、家庭、老人等社会

福利相关事务统一管理，代表性国家有挪威和德国。附设模式是在政府某一部级单位

下附设专门的儿童福利司局，代表性国家有美国和日本。为比较两种模式的优劣，有

必要考察代表性国家的设置情况，具体来说包括儿童福利职能部门的组织架构、人员

配比和工作职责等。

（一）合设模式

合设模式的特点是，将儿童福利职能及关联紧密的相关职能进行统一规定和管理，

在中央政府设置统一的部级福利部门。挪威在联邦政府下设了儿童家庭部 （Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ

Ｃｈｉｌｄｒｅｎ　ａｎｄ　Ｆａｍｉｌｉｅｓ）负责本国儿童工作，德国则是在联邦政府下设了家庭老人妇女

和青年事务部 〔２〕（Ｆｅｄｅｒａｌ　Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｆｏｒ　Ｆａｍｉｌｙ　Ａｆｆａｉｒｓ，Ｓｅｎｉｏｒ　Ｃｉｔｉｚｅｎｓ，Ｗｏｍｅｎ　ａｎｄ

Ｙｏｕｔｈ）负责儿童福利工作。

１．挪威儿童家庭部

挪威地处北欧斯堪的纳维亚半岛，是典型的高福利国家，也是当前世界儿童福利发展

最全面完善的国家之一。挪威政府下设儿童家庭部 〔３〕（Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｃｈｉｌｄｒｅｎ　ａｎｄ

Ｆａｍｉｌｉｅｓ，ＭＣＦ）、财政部 （Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｆｉｎａｎｃｅ）、文化部 （Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｃｕｌｔｕｒｅ）、国

防部 （Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｄｅｆｅｎｃｅ）、教育和研究部 （Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ）和

总理办公室 （Ｏｆｆｉｃｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｐｒｉｍｅ　Ｍｉｎｉｓｔｅｒ）等１６个部委。其中，儿童家庭部 〔４〕是挪

威的儿童福利部门，工作职责包括负责本国儿童福利服务、家庭事务、儿童发展、宗教

和生活事务以及消费者事务。儿童家庭部的预算大多都用于家庭福利给付，主要有儿童

福利、产检或陪产假以及幼儿父母的现金福利。在社会福利服务中，最大的预算项目是

儿童福利和保护。挪威儿童家庭部下设五个司，分别是儿童福利服务司 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ

Ｃｈｉｌｄ　Ｗｅｌｆａｒｅ　Ｓｅｒｖｉｃｅｓ）、儿童青年家庭事务司 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｃｈｉｌｄｈｏｏｄ，Ｙｏｕｔｈ　ａｎｄ

Ｆａｍｉｌｙ　Ａｆｆａｉｒｓ）、消费者宗教和生活事务司 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｃｏｎｓｕｍｅｒ，Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　ａｎｄ　Ｌｉｆｅ

Ｓｔａｎｃｅ　Ａｆｆａｉｒｓ）、规划行政司 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｐｌａｎｎｉｎｇ　ａｎｄ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ）和宣传司 （Ｄｅ-

ｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ）。
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图０-１　挪威儿童家庭部的组织架构

儿童福利服务司 〔１〕是挪威最重要的儿童福利部门，专门负责挪威儿童的各种福利

和服务。儿童福利服务司由三个部门组成，分别是行政协调处 （Ｓｅｃｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ

ａｎｄ　Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ）、儿童福利处 （Ｓｅｃｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ｃｈｉｌｄ　Ｗｅｌｆａｒｅ）和儿童福利法规处 （Ｓｅｃｔｉｏｎ

ｆｏｒ　Ｃｈｉｌｄ　Ｗｅｌｆａｒｅ　Ｌａｗ）。

儿童青年家庭事务司 〔２〕则是负责协调和设计本国儿童、青年和家庭政策以及负责

执行儿童家庭相关法案的部门。儿童青年家庭事务司下设三个部门，分别是家庭政策

儿童福利处 （Ｓｅｃｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ｆａｍｉｌｙ　Ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ　Ｃｈｉｌｄ　Ｂｅｎｅｆｉｔｓ）、儿童家庭法规处 （Ｓｅｃｔｉｏｎ

ｆｏｒ　Ｃｈｉｌｄ　ａｎｄ　Ｆａｍｉｌｙ　Ｌａｗ）和早期发展预防措施处 （Ｓｅｃｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ｅａｒｌｙ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ａｎｄ

Ｐｒｅｖｅｎｔｉｖｅ　Ｍｅａｓｕｒｅｓ）。其中家庭政策包括儿童家庭立法、为有子女的家庭制定和管理

福利计划、预防家庭福利措施、制定儿童青年支持发展政策、制定领养政策、制定预

防和帮助受家暴的个人政策等。

２．德国联邦家庭老人妇女和青年事务部

德国联邦政府１９９５年机构改革后组建了联邦家庭老人妇女和青年事务部 〔３〕（Ｆｅｄ-
ｅｒａｌ　Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｆｏｒ　Ｆａｍｉｌｙ　Ａｆｆａｉｒｓ，Ｓｅｎｉｏｒ　Ｃｉｔｉｚｅｎｓ，Ｗｏｍｅｎ　ａｎｄ　Ｙｏｕｔｈ，ＢＭＦＳＦＪ），当前

德国联邦政府还设有联邦财政部 （Ｆｅｄｅｒａｌ　Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｆｉｎａｎｃｅ）、联邦卫生部 （Ｆｅｄｅｒａｌ

Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｈｅａｌｔｈ）、联邦国防部 （Ｆｅｄｅｒａｌ　Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｄｅｆｅｎｓｅ）等１４个部门 〔４〕。
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