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导言　以蓝图引领发展

２０１９年是我国教育现代化提速与提质发展的开局之年，大量级别高、现

实针对性强、改革力度大、辐射范围广的教育政策密集出台，整体形成以教育

现代化为总体目标，以育人方式改革为具体路径，以管理体制创新为实施动

力的立体式推进思路。２０１９年以中共中央、国务院发布《中国教育现代化

２０３５》为标志，拉开教育改革的大幕。该文件高屋建瓴地描绘了我国教育现

代化的建设蓝图，指明了我国教育发展的战略前进方向。此后，我国加快教

育改革步伐，对各级各类教育实施有针对性的改革举措。在基础教育领域，

２０１９年出台了新时代深化教育教学改革、全面提高义务教育质量的纲领性

文件《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》，颁布了２１世

纪以来国务院办公厅出台的第一个关于推进普通高中教育改革的重要纲领

性文件《关于新时代推进普通高中育人方式改革的指导意见》（国办发〔２０１９〕

２９号）。在高等教育领域，开始实施一流本科专业建设“双万计划”，发布《关

于加强新时代教育科学研究工作的意见》（教政法〔２０１９〕１６号），纵深推进高

等教育内涵建设。在职业教育领域，国务院印发《国家职业教育改革实施方

案》（国发〔２０１９〕４号），全面推进现代学徒制，建立校企合作的“双元”育人模

式。总体而言，这一系列文件围绕“培养什么人、怎样培养人、为谁培养人”这

一根本问题，实施新时代立德树人工程，完善德智体美劳全面培养的教育体

系，以质量为核心深化各级各类教育教学改革，以教育脱贫攻坚为抓手促进

教育公平。配合育人改革的政策实施，我国继续优化新时代教师队伍，印发

《关于加强和改进新时代师德师风建设的意见》（教师〔２０１９〕１０号）、《关于减

轻中小学教师负担进一步营造教育教学良好环境的若干意见》等文件，以高

要求和强支持为手段，推进教师发展。在推进教育现代化进程中，我国布局
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粤港澳大湾区、长江三角洲和河北雄安新区的教育改革发展，以区域教育创

新实验引领教育现代化发展，从而推动全国的教育现代化进程。围绕教育治

理制度创新，中央全面深化改革委员会第十一次会议审议通过《关于深化新

时代教育督导体制机制改革的意见》，不断提高督导的独立性和权威性，让教

育督导“长牙齿”。

　　一、绘就教育现代化发展蓝图

中华人民共和国成立以来，我国历经七十年的改革和发展，积极探索

适合中国国情的教育现代化的发展道路。１９８５年，中共中央发布《关于教

育体制改革的决定》，将邓小平“三个面向”①的教育思想发展为“教育必须

面向现代化，面向世界，面向未来”的教育方针②。２０１０年，《国家中长期教育

改革和发展规划纲要（２０１０—２０２０年）》（中发〔２０１０〕１２号）将“基本实现教育

现代化”作为国家２０２０年的教育发展战略目标。③２０１８年９月，习近平总

书记在全国教育大会上系统回答了关系教育现代化的重大理论问题和实

践问题，并指出２０３５年是我国“基本实现社会主义现代化”的重要时间

节点。④

在此背景下，《中国教育现代化２０３５》的出台延续了我国教育现代化的

探索，聚焦全局性、战略性、指导性的方略，明确了中国教育现代化的战略目

标、战略任务和实施路径，为新时代开启教育现代化建设新征程指明了方向。

该文件是我国第一个以教育现代化为主题的中长期战略规划，是新时代推进

教育现代化，建设教育强国的纲领性文件，分别以２０２０年和２０３５年为时间

节点，提出推进教育现代化的阶段性目标和总体目标。文件以目标为导向，

①

②

③

④

中共中央文献编辑委员会．邓小平文选：第３卷［Ｍ］．北京：人民出版社，１９９３：３５．

中共中央关于教育体制改革的决定［ＥＢ／ＯＬ］．１９８５ ０５ ２７［２０２０ ０２ ０３］．ｈｔｔｐ：／／ｏｌｄ．

ｍｏｅ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｐｕｂｌｉｃｆｉｌｅｓ／ｂｕｓｉｎｅｓｓ／ｈｔｍｌｆｉｌｅｓ／ｍｏｅ／ｍｏｅ_１７７／２００４０７／２４８２．ｈｔｍｌ．

国家中长期教育改革和发展规划纲要（２０１０—２０２０年）［ＥＢ／ＯＬ］．２０１０ ０７ ２９［２０２０ ０１
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产党第十九次全国代表大会上的报告［ＥＢ／ＯＬ］．２０１７ １０ ２７［２０２０ ０１ ２８］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
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聚焦教育发展的突出问题和薄弱环节，立足当前，着眼长远，重点部署了学

习习近平新时代中国特色社会主义思想，发展中国特色世界先进水平的优

质教育，推动各级教育高水平高质量普及，实现基本公共教育服务均等化，

构建服务全民的终身学习体系，提升一流人才培养与创新能力，建设高素

质专业化创新型教师队伍，加快信息化时代教育变革，开创教育对外开放

新格局，推进教育治理体系和治理能力现代化等面向教育现代化的十大战

略任务。①

与此同时，中共中央办公厅、国务院办公厅于２０１９年２月出台了《加快

推进教育现代化实施方案（２０１８—２０２２年）》（本章简称《实施方案》），对未来

五年的教育现代化方案进行更为细致的部署，将五年总体目标具体化为全面

实现各级各类教育普及目标，全面构建现代化教育制度体系，教育总体实力

和国际影响力大幅提升。《实施方案》提出了实施新时代立德树人工程，推进

基础教育巩固提高，深化职业教育产教融合，推进高等教育内涵发展，全面加

强新时代教师队伍建设，大力推进教育信息化，实施中西部教育振兴发展计

划，推进教育现代化区域创新试验，推进共建“一带一路”教育行动，深化重点

领域教育综合改革等推进教育现代化的十项重点任务，涉及基础教育、高等

教育、职业教育等不同类别和层次的教育改革。② 《实施方案》紧紧围绕教育

发展不平衡不充分的突出问题，针对当前面临的战略性问题、紧迫性问题和

人民群众关心的热点问题进行行动规划，是未来五年推进教育现代化的详细

线路图。

　　二、以内涵发展全面提升教育质量

２０１９年，基础教育、高等教育、职业教育等各级各类教育均以“质量”为

生命线，迈入加速提升育人质量的新阶段。中共中央、国务院关于学前教育、

①

②

中共中央、国务院印发《中国教育现代化２０３５》［ＥＢ／ＯＬ］．２０１９ ０２ ２３［２０１９ ０５ ０４］．
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