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序　一

人力资源是一切资源中最重要的资源，也是一切经济与社会

活动中最重要的投入要素。当前，我国已经从人口大国向人力资

源大国和强国转变，教育是实现这一目标的重要基础。经过改革

开放 40 多年的快速发展，我国高等教育发展的重心已经从数量扩

展转向优化结构和提高质量。提高质量的关键在于提高教师水平，

没有一流的教师何谈一流的大学。建立高效的激励机制是提升教

师水平的重要保障。以聘用、考核和晋升为主体的人事制度和以

工资福利为核心的薪酬制度是激励机制的主体，也是学术生态中

的核心内容。当前，我国正在探索“破五唯”和推进高校人事与

薪酬制度改革。作者的这部学术著作对大学教师激励机制与学术

生态进行了深入系统的探讨，这对于推进此项改革和推动这一领

域的学术研究具有十分重要的意义。

激励理论和激励制度发端于经济学和管理学，应用于企业

管理，而后扩展到政府机构和各种非营利组织，在不同性质不

同行业的组织中具有不同的特征。该著作从政治与政府管理体
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制、国家人才战略，学术生产相关行业、高等学校领导体制、

大学校部与学院的关系，大学教师的职业与工作特点等出发，

分析了影响大学教师行为的各种因素，采用了规范分析与模型

分析相结合，以及案例分析与比较分析等方法，从劳动经济学、

信息经济学、管理经济学等学科视角出发，着重从理论上提出

大学教师激励机制的分析框架，设计了理想的人事制度与薪酬

制度，回答了为什么要对大学教师进行激励，如何对大学教师

进行激励，并在回顾我国大学教师人事制度与薪酬制度的历史

变迁和分析当前现状的基础上，提出了如何推进大学教师激励

机制改革的对策。

学术研究的价值和生命力在于在前人已有研究成果和实践的

基础上不断创新。国内已有的关于大学教师激励的研究，大多只

关心具体制度的安排和技术层面的改进以及对现行的制度进行评

价等方面。而这部著作则从理论上论证了大学教师的激励机制并

从制度上进行了规范设计，这也是这部学术著作的创新所在。作

者是我指导的博士研究生，无论是在博士学习期间，还是在工作

后的学术研究中，他都表现出了很好的创新意识和创新能力，表
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现出了良好的学风和严谨的治学态度以及认真刻苦的钻研精神。

正基于此，他能出色地完成这部著作。我乐意为这部学术著作作

序，期望也相信他能在今后的学术生涯中不断探索，取得新的

成果。

王善迈

2020 年 2 月 12 日　

于北京师范大学



序　二

纵观古今，广义的知识分子在人类文明进步中发挥着不可替

代的作用。对知识分子成果的评价，既有即时评价也有时间跨度

更大的历史评价。儒道释经典如此，古希腊智者的作品亦如此。

随着人类知识不断积累，社会分工不断细化，知识分子作为“学

术人”，越来越成为一个相对独立的群体，变成一种具有独特身

份识别的职业。以韦伯的视角，学术职业不同于政治职业，它具

有超凡脱俗的行规。韦伯为学术职业划界，乃是其理想类型在职

业划分中的粗略表现。事实上，学术职业尽管特殊，但毕竟是诸

多职业中的一类。学术人还是和常人一样需要过正常生活的，也

一样躲不过生命周期率的限制。学术人构成的圈子，克兰取名为

“无形学院”，库恩将其与范式并称为学术共同体。科学哲学看到

了学术的逻辑，也看到了人的认知面相，但是很少谈到一个个鲜

活的学术个体的生存纠结和挣扎、荣誉和幸福。无形学院不是宗

教神殿，也不是人间飞地，它是自然的一部分，也是社会的一部

分。用生态的概念覆盖，学术人无不处在自然生态、政治生态和
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社会生态之中。当然，无形学院自有其特殊生态，所谓学术生态。

学术生态形象地说，核心在两个字：“学”和“生”。离开了生计

和生活，枉谈生机。而作为特定的社会职业，离开了学习和学理，

枉谈“学术”。那么，怎样的生态有利于学术生机和活力的释放，

这是超出无形学院“行内人”自己所能设计的秩序范围。1942

年，美国图兰大学社会学系主任威尔逊·罗甘发表了《学术人》，

比较早地涉足“学术职业”这个研究领域。从学术分层、学术地

位到学术过程和学术功能，对学术人从学生到入职，从生手到经

师，从职责到评价，对学术职业的范畴做了先锋探索。

我国改革开放以来，知识分子的地位攀升。“尊重知识、尊重

人才”掀起复兴知识的旋风，吹绿科学的春天。随着高等教育大

发展，从精英教育到大众化的普及，知识的神秘面纱日渐透明。

重归“劳动者”行列的神圣职业身份，在知识分子队伍不断壮大

的突进中又回人间。“为天地立心、为生民立命、为往圣继绝学、

为万事开太平”的“张载式”使命感在市场化和后现代的声浪中

风干。20 世纪末的高校人事制度改革，把所谓学术人引到“按劳

取酬”的跑道，一场经济利益争夺的竞赛“发枪”起跑。随后，
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各种名号的激励性项目出台，为学术人的名利计算注射了兴奋剂。

论文机器人夜以继日开机，批量化生产的速度为古代圣贤羡慕惊

叹。工业化的学术标兵一骑绝尘，无形学院兵荒马乱，学者的斯

文外衣自裁撕碎。与个人的利益竞跑同步，鱼龙混杂的大学排名

招摇过市，逐步博得社会眼球。大学方面或在各种排行中歇斯底

里地发作亢奋，或万般无奈地赤膊上阵，丢下学术应有的理性审

慎与严谨，随俗跟跑，为排名的擂台烘托气氛。学术的内容被形

式化，形式变成了内容。因为人的发展而存在的大学的丰富性和

生动性被冰冷的数字阉割。数量的沙石星夜兼程“焊接成裘”，学

术工业无休止地击打摩尔定律和马太效应的按钮，卓越的数据遗

弃了卓越的灵魂。

追求学术卓越是学术界的天责。卓越不限于纯粹的学术。学

术生态是复杂的系统，它不仅仅是学术圈子或无形学院的工事。

追求卓越不仅仅是学术圈子所认可的卓越，还要参照更大的社会

评价系统，但并不意味着学术界放弃卓越的知识标准。实践是检

验真理的唯一标准，学术终究还需要过实践这一关，但实践不仅

仅是知识的应用，最广义的意义上，学术行动也是实践行动。学
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术界的互动对学术小气候具有重要影响。学术进步首先是学术人

的责任，但学术人的责任不仅仅是做好学术，建设良好生态也是

学术人的责任。希冀大生态的改善而被动等待小生态的改善乃是

一种渎职。杨贤江（李浩吾）先生曾经批判过教育中的“中立

说”、“清高说”和“独立说”。在教育为什么人服务的特定情境中

看，他的批评是中肯的。由他的批评说开去，就学术人的制度激

励看，如何在学术理想和经济社会现实间寻求阿基米德点，不仅

仅是一个纯粹的经济问题，也不仅仅是一个学术问题，甚至不仅

仅是一个理论问题。为“学术神话”祛魅是理智的，但是无视学

术职业的乌托邦特征，也会导致在制度设计中脱靶。

以阴暗的油彩为高等教育画像自是有失公允，用“雷人”的

话语为学术人作词当然有失公允。批判建不起高楼大厦，讥讽推

不动万吨巨轮。建设还需要扎扎实实的研究和行动。《大学学术生

态与教师科研行为研究》是一项关于学术人的自我研究成果。大

学教师的身份如何界定？学术劳动的特征如何？学术劳动力市场

有没有看不见的手？重科研轻教学的根本原因是什么？为什么会

出现“五唯”的现象？“代表作制”和“聘期考核制”的依据是

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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什么？学术人的行为策略和内驱力如何？怎样的激励机制是有效

的？诸多问题需要“彻底”的理论解释。作者乔锦忠博士拥自觉

的理论责任，以学术生态和学术环境为背景，对学术人的身份特

征和制度互动做了理论探索。作者作为学术人研究学术人，特别

是还作为学术人在小学有六年的校长履历，这使他的理论气质经

受实践洗礼，他的制度设计透着泥土气息。这份学术成果无疑为

未来的学术职业的研究提供了有价值的参考。

周作宇

2020 年３月３日



背  景

学术最初是有闲阶级出于好奇心利用闲暇时间自由开展的探

究活动。古希腊三贤苏格拉底、柏拉图和亚里士多德分别出身于工

匠、奴隶主贵族和宫廷御医家庭，我国古代先贤老子、孔子和孟子

出身于官宦或破落贵族家庭，都有闲暇和自由。在自发的基于兴趣

的探究活动中产生了早期的学者，他们对于道德、智慧、正义、国

家、数学与自然原理等进行零散或系统的思考，有的还开坛讲学、

周游列国、著书立说。学术从产生之初就受到政治与国家的干预，

作为智者的苏格拉底在 70 岁时仍被以毒害青年等罪名处死。学术

活动从私人领域向社会和政府扩散，必然会对政治产生影响，反过

来自然也会受到政治的影响。在历史上曾经出现了学在官府，文化

被政府与教会垄断的情形。当然，随着战争带来的国家与教会力量

的削弱，也出现了学术下移、学在民间的现象。

“衣冠南渡”客观上促进了我国文化中心由北向南的转移，

“商女不知亡国恨，隔江犹唱后庭花”“王师北定中原日，家祭无忘

告乃翁”“暖风熏得游人醉，直把杭州当汴州”等诗句深刻地反映
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了中原士大夫对故土的留恋不舍和对家国复兴的渴望。南宋之后

江南士大夫在历史上一直扮演着非常重要的角色，对文化格局也

产生了重要影响。在科举考试中，曾出现过“凭才取人”与“逐

路取人”的争论，明代甚至出现了“南北榜”，到清代不得不发展

出“分省定额”制度，但顺天府、江南、浙江、江西、湖广、福

建等省份仍然分得较大份额。到如今，来自江苏与浙江的两院院

士依然占据绝对优势。由此可见，学术与政治和国家之间存在复

杂的相互关系。

新中国成立后，我国选择了社会主义道路。中国共产党领导

是我国社会主义制度的根本特征。学术为无产阶级政治服务，为

国家经济建设服务，为中华民族的伟大复兴服务一直是主流基调。

在人文社会科学领域，学术争鸣与批评常常也是围绕如何加强党

的领导和完善社会主义制度展开，这是当前我国学术生产的政治

体制基础。学术无国界，但科学家有祖国。在我国科技与学术界，

一直强调知识分子的家国情怀。老一代知识分子，为了报效国家，

隐姓埋名放弃个人学术追求，进行“两弹一星”等战略武器研发，

为国家发展奠定了强大的国防基础。很多在国外已经功成名就的
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华人学者，毅然归国为国家科技进步和学术发展贡献力量。杨振

宁、姚启智、丘成桐、施一公和饶毅等一批归来学者对我国相关

领域的发展起到了重要的促进作用。

爱国主义是中华民族精神的核心，为了维护国家主权统一和

走社会主义的政治道路，我国特别强调在知识分子中开展爱国主

义教育。教育部要求高校落实一系列关于思想政治工作的文件，

对学生进行社会主义核心价值观教育、传统文化教育和爱国主义

教育等，并要求思想政治工作入心入脑。弘扬以爱国主义为核心

的民族精神和以改革创新为核心的时代精神，可以为实现中华民

族伟大复兴的中国梦提供共同的精神支柱和强大的精神动力。在

爱国主义教育传统下，中国知识分子相对更具有集体意识，更强

调服从国家战略。

我国是中央集权制的国家，又有中国共产党的坚强领导，政

治体制决定了国家有很强的动员能力。在新中国成立后 70 年的发

展历程中，发挥体制的强大动员能力，集中力量办大事是我国的

优良传统。作为 14 亿人口的大国，举国体制在现代化的过程中发

挥了重要作用。我国的科研体制也有集中动员的特点，工业发展
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和科技进步一直按照既定的规划在运行。我国在大型工程和基建

项目中有很强的竞争力，除了市场规模大、工业门类比较齐全外，

集中力量联合攻关也起到了很大的作用。人工合成胰岛素和青蒿

素等项目都是联合攻关的结果。这种着重强调集体攻关、强调集

中力量办大事的体制有利于充分发挥战略和规划的作用，但也有

一定的缺陷，可能会导致基于个人兴趣的自由研究不充分。

我国政府管理体制的特点是行政主导，强调立法、行政和司

法等部门之间的相互配合。这与西方国家强调权力制衡的政府管

理体制有很大的不同。在我国，中国共产党在国家中起全面领导

的作用。人大、政府、政协和一委“两院”等几套班子都统一在

党的领导下开展工作。相对于国家与政府而言，科研机构与大学

是微观基层组织，但作为基层单位在结构上与国家宏观管理体制

之间有同构性。因此，在我国不管是大学还是科研机构，都表现

出与政府相似的特点。这也是常为人们所关注的大学与科研机构

的行政化问题。我国公立科研院所和大学的领导都有行政级别，

有 32 所大学是副部级大学，党委书记与校长享受副部级待遇，常

务副校长和副书记享受正厅级待遇。
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大学中存在党委权力、行政权力和学术权力，这是我国大学

独特的特点。中共十九大之后，国家大力推进治理体系和治理能

力现代化，党政系统内部进行机构改革，高等学校也在内部进行

相应的改革。事实上，有关高等学校内部治理的改革一直在进行。

从领导与管理体制上，包括完善党委领导下的校长负责制，通过

试点学院尝试理顺学校与学院的关系，当前很多大学正在努力推

进机关部处的大部制与学院层面的学部制改革，对学术委员会的

运行进行规范，近年来又通过巡查和巡视不断完善机关部处与学

院的制度与流程。这些完善内部治理的举措对于高等学校良性运

行有积极的促进作用。在一定程度上，政治体制与政府行政管理

体制决定了大学与科研机构的运转方式，是学术生态中最基础、

最重要的制度内核。

理解学术生态除了有制度坐标之外，还得有时代坐标。经过

新中国成立 70 年，特别是改革开放 40 年的快速发展，2019 年我

国国内生产总值总量达到 99 万亿元，① 人均突破 1 万美元，距离发

①　2019 年四季度和全年国内生产总值（GDP）初步核算结果 [EB/OL].http://www.

gov.cn/guowuyuan/2020-01/18/content_5470411.htm，2020-01-18.
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达国家的门槛已经很近。在经济与社会发展取得巨大进步的同时，

我国也正面临着前所未有的挑战。美国对中国战略定位的调整对

我国经济与科技发展产生了深刻影响。随着国际形势的变化，大

国竞争已经从比较优势竞争转变为全方位的体系竞争。要想进入

发达国家行列，实现民族复兴的伟业，必须提升国家整体的创新

能力。

当前，我国已初步建立了国家创新体系。2012 年，中共中

央、国务院印发了《关于深化科技体制改革加快国家创新体系建

设的意见》，按照意见精神，国家将建设以企业为主体的技术创新

体系；建设科学研究与高等教育有机结合的知识创新体系；建设

军民结合、寓军于民的国防科技创新体系；建设各具特色和优势

的区域创新体系；建设社会化、网络化的科技中介服务体系。在

“五位一体”的国家综合创新体系中，各项创新体系正在逐步建设

和完善，相互支撑，共同发展。①

2015 年，国务院印发了《中国制造 2025》，对制造强国战略

①　中共中央、国务院关于深化科技体制改革加快国家创新体系建设的意见 [EB/OL].

http://www.gov.cn/gongbao/content/2012/content_2238927.htm，2012-09-23.
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