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 前 言

  2019 年是新中国成立 70 周年， 是决胜全面建成小康社会的

关键一年， 也是践行水利改革发展总基调的开局之年。 这一年，
习近平总书记专门主持召开黄河流域生态保护和高质量发展座谈

会， 对黄河流域生态保护和高质量发展作出重大战略部署， 发出

了 “让黄河成为造福人民的幸福河” 的伟大号召， 为做好新时代

黄河治理保护和管水治水工作指明了努力方向、 提供了根本遵

循。 一年来， 在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下， 我

们认真贯彻落实党中央、 国务院决策部署， 坚持以政治建设为统

领， 全力落实水利改革发展总基调， 真抓实干、 攻坚克难， 各项

水利工作取得显著成效并呈现出高质量发展的良好态势。
这一年， 水利工作重心全面向水利改革发展总基调转移。 我

们坚持用习近平总书记治水重要论述精神指导治水管水实践， 深

入落实习近平总书记 “十六字” 治水思路， 牢牢把握水利工作转

型升级的重大战略机遇， 进一步深化认识， 坚定不移地推动水利

改革发展总基调落地生根。 水利改革发展总基调践行一年来， 水

利系统的思想认识、 发展方式、 行业形象、 工作作风发生深刻转

变， 总基调日益深入人心， 行业上下高度认同， 水利行业 “重建

轻管” 的局面逐步转变， 不敢管不愿管不会管的积弊正在加快破

除， 水利行业形象得到重塑， 各方面对水利工作的认可度和支持

率明显提高。



这一年， 水利工程补短板提速提质。 全年共落实资金 7260
亿元， 达历史最高水平。 水利扶贫攻坚扎实推进， 解决了 101. 6
万建档立卡贫困人口的饮水安全问题， 投入和引进帮扶资金超过

1 亿元， 超额完成定点扶贫县区人均增收目标。 重大水利工程建

设加快推进， 23 项重大水利工程开工建设， 在建投资规模达到

1. 12 万亿元， 完成中小河流治理 7000 多 km， 对 77 座大中型水

库、 3511 座小型水库实施除险加固， 工程建设进度远超预期。 农

村水利建设全面提速， 巩固提升 5480 万农村人口供水保障水平，
解决 615 万氟超标人口饮水问题， 完成 150 处大中型灌区、 455
处重点中型灌区节水配套改造及 20 处大型灌排泵站更新改造年

度目标。 水生态治理修复初见成效， 华北部分地区实现地下水水

位止跌回升， 黄河连续 20 年不断流， 东居延海连续 15 年不干

涸， 滹沱河断流 40 年后重现水流。 水利信息化水平逐步提升，
290 个水管重要饮用水水源在线监测水质数据全部接入国控系统，
270 个水文测站和 48 个水文监测中心完成先进仪器设备更新， 53
条跨省江河省界监测站网建设完成。

这一年， 水利行业强监管有力有效。 监管法制体制机制加快

健全， 河道采砂、 节约用水、 河道管理、 农村供水、 水利监督等

立法修法工作稳步开展； 水利专项监督检查全面铺开， 水利部全

年共开展 2035 组次 （批次） 专项监督检查。 水资源管理和节约

保护力度加大， 明确国家层面四大类 147 项节水标准定额体系，
从严叫停 25 个节水不达标项目， 逐一确定 41 个重点河湖生态流

量保障目标， 批复 5 条跨省江河水量分配方案， 从严优化最严格

水资源管理制度考核。 河湖监管持续发力， 全国共清理整治河湖

“四乱” 问题 13. 4 万个； 大力推行水土保持遥感监管， 查处 5. 2
万个未批先建、 未批先弃项目。 水利工程 “重建轻管” 状况逐渐

扭转， 首次安排农村饮水工程维修养护中央补助资金 14. 5 亿元，
启动农村供水工程规范化建设、 深化小型水库管理体制改革示范

县创建， 在 150 处大型灌区、 160 多处灌排泵站开展标准化规范

化管理试点。



2020 年是全面建成小康社会和 “十三五” 规划收官之年。
我们必须以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 牢牢贯

穿学懂弄通做实习近平总书记治水重要论述精神这条主线， 坚定

不移戮力践行水利改革发展总基调， 补齐补强脱贫攻坚、 防洪安

全、 重大战略、 农村水利、 水生态保护修复、 水利信息化六个方

向短板， 突出抓好水资源、 河湖、 水土保持、 水旱灾害防御、 小

型工程运行、 三峡和南水北调工程等六大领域监管， 推动水利工

程补短板再掀新高潮、 水利行业强监管再上新台阶。 我们要以更

加坚定的决心， 更加饱满的干劲， 更加扎实的措施， 把治水兴水

这一关系中华民族永续发展的大事办好， 为全面建成小康社会、
实现中华民族伟大复兴中国梦提供坚实的水利支撑。

在 《2020 中国水利发展报告》 的编辑及出版过程中， 得到

了许多领导的关心， 凝聚了许多专家学者的心血， 我谨代表编委

会表示衷心的感谢！

水利部副部长 党组成员 

2020 年 3 月
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353 水土保持工作综述 水利部水土保持司



357 专栏三十九 国家水土保持重点工程成效显著 水利部水土保持司

359 链接 福建省永春县： “三结合+三突出” 全面推进水土保持   

361 水土保持监管工作进展 水利部水土保持司

366 专栏四十 首次实现年度水土流失动态监测全覆盖

水利部水土保持司

367 专栏四十一 首次开展全国水土保持遥感监管 水利部水土保持司

369 河湖生态流量 （水量） 保障工作 水利部水资源管理司

373 华北地区地下水超采综合治理行动进展 水利部规划计划司

377 专栏四十二 华北地下水超采综合治理河湖地下水回补试点成效

水利部水资源管理司

379 专栏四十三 农村水系综合整治试点工作启动

水利部规划计划司 水利部财务司

382 实施水资源统一调度 为水生态修复提供保障 水利部调水管理司

386 专栏四十四 长江经济带小水电清理整改工作进展

水利部农村水利水电司

389 能力建设篇

391 水利科技和标准化工作进展 水利部国际合作与科技司

395 专栏四十五 开展水利重大科技问题研究

水利部国际合作与科技司

398 专栏四十六 水利技术标准实施效果评估情况

水利部国际合作与科技司

400 水利国际合作进展 水利部国际合作与科技司

403 专栏四十七 中欧水利交流合作丰富多彩

水利部国际合作与科技司

405 专栏四十八 “一带一路” 水利合作向高质量发展

水利部国际合作与科技司

407 水利干部人才队伍建设进展 水利部人事司

413 专栏四十九 重点工作领域支撑机构能力建设不断加强

水利部人事司

415 专栏五十 2019 年新入选全国水利高层次人才名单 水利部人事司



416 水文工作新成效 水利部水文司

421 专栏五十一 水文监测能力不断提高 水利部水文司

423 水利网信工作加快推进 水利部信息中心

428 专栏五十二 智慧水利顶层设计工作进展 水利部信息中心

430 链接 广东省广州市： 推广应用排水设施巡检 APP
 开启智慧水务 “精绣” 时代   

432 水利宣传教育与水文化建设扎实推进

水利部办公厅 水利部宣传教育中心 中国水利学会

437 专栏五十三 2019 年水情教育活动进展情况

水利部宣传教育中心

440 专栏五十四 我国两处灌溉工程入选第六批世界灌溉工程遗产名录

水利部农村水利水电司

443 流域管理篇

445 积极践行水利改革发展总基调 为流域高质量发展提供坚强

 水利支撑保障———2019 年长江流域重点工作进展与成效

水利部长江水利委员会

451 专栏五十五 发挥强监管利剑作用 推进治江事业高质量发展

水利部长江水利委员会

453 坚定不移践行水利改革发展总基调 凝心聚力建设幸福河

 ———2019 年黄河流域重点工作进展与成效

水利部黄河水利委员会

458 专栏五十六 黄河实现连续 20 年不断流 水利部黄河水利委员会

460 坚定不移践行水利改革发展总基调 奋力谱写新时代淮河保护

 治理新篇章———2019 年淮河流域重点工作进展与成效

水利部淮河水利委员会

465 专栏五十七 科学调度 全力防御 2019 年沂沭河洪水

水利部淮河水利委员会

467 践行总基调 展现新作为 奋力谱写海河流域水利事业发展

 新篇章———2019 年海河流域重点工作进展与成效

水利部海河水利委员会

472 专栏五十八 《海河流域水安全保障方案》 落实成效初显

水利部海河水利委员会



474 全面践行水利改革发展总基调 开创珠江治水兴水新局面

 ———2019 年珠江流域重点工作进展与成效

水利部珠江水利委员会

479 专栏五十九 全力保障粤港澳大湾区水安全

水利部珠江水利委员会

481 深入落实水利改革发展总基调 助力东北全面振兴全方位振兴

 ———2019 年松辽流域重点工作进展与成效

水利部松辽水利委员会

486 专栏六十 坚持强监管主调 助力松辽流域管理高质量发展

水利部松辽水利委员会

488 积极践行新时期水利改革发展总基调 全力支撑长三角一体化

 高质量发展———2019 年太湖流域重点工作进展与成效

水利部太湖流域管理局

493 专栏六十一 太湖淀山湖湖长协作机制建立

 ———助力长三角一体化发展的创新举措 水利部太湖流域管理局

495 党的建设篇

497 持续推进全面从严治党向纵深发展 水利部直属机关党委

501 专栏六十二 坚决整治形式主义官僚主义 水利部直属机关党委

503 深入开展 “不忘初心、 牢记使命” 主题教育 水利部直属机关党委

508 专栏六十三 大力宣传贯彻新时代水利精神 水利部直属机关党委

510 链接 安徽省阜阳市颍州区： “四强化、 四常态”
 推动落实新时代水利精神   



综 述 篇
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