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序　 言

谢朝斌

现在呈现在读者面前的这本书，是由张洪武博士的学位论文修改完善而

来，其研究对象是当今中国农村的贫困与反贫困问题。

“贫困”历来是个敏感而沉重的话题。贫困与反贫困，一直相伴相行。

就人类整体而言，千古以来，贫困一路伴随经济社会的发展和进步，如影

随形，一直未能消灭。一方面，越来越多的人过上富裕、健康和快乐的时光

和生活，另一方面，总有一部分人不能幸免，必须与贫穷、疾病和痛苦做斗

争。近代工业文明开启以来，人类在日益分享科技进步、经济发展、城市繁

荣、农村农业迈向文明、社会总体幸福指数不断改善和提升的同时，总有一

部分人群被痛苦指数的阴云笼罩，整个人类社会也不得不面临贫困和贫富悬

殊所带来的种种阶层分化、矛盾冲突频发和社会动荡。贫困已然成为当今世

界最尖锐的社会问题之一。来自世界银行 2015 年 10 月的一份材料显示，按

照购买力平价计算，将国际贫困线标准从此前的每人每天生活支出 1.25 美

元上调至 1.9 美元，意味着全球贫困人口数量大幅度增加，而且各国的贫富

差距不是在缩小，而是在扩大。迄今为止，撒哈拉以南的非洲地区仍然饥荒

连年，骨瘦如柴的饥民比比皆是；拉丁美洲和加勒比海地区贫困人口规模居

高不下，许多城市甚至包括一些国家首都在内的大都市区贫民窟鳞次栉比；

南亚地区贫困人群广布，环境恶劣不堪，国际反贫减贫事业步履维艰。2000

年，第 55 届联合国大会通过《千年宣言》，号召国际社会要在国家一级及

全球一级创造一种有助于发展和消除贫穷的环境，不遗余力地帮助数以 10

亿计的男女老少同胞摆脱目前凄苦可怜和毫无尊严的极端贫穷状况，使每一

个人实现发展权，并使全人类免于匮乏。为实现令每一个社会成员，无论男

女、种族和年龄，都有权享有尊严、免于饥饿的目标，国际社会一直在快马

加鞭、夜以继日地与贫困作斗争。
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中国率先垂范，大踏步地走在国际社会反贫困事业的前头。改革开放

40 年来，中国的执政党和政府锲而不舍，成功地引领近 7 亿多人口从贫困

的泥淖中走出来。贫困人口从 1978 年的 7.7 亿人，减少到 2010 年的 1.66 亿

人，再到 2017 年的 3046 万人，其中最令人欣喜的是农村贫困人口大规模减

少，贫困发生率从 1978 年的 97.5% 下降到 2010 年的 17.2%，再到 2017 年

的 4.5%。2018 年全面完成减贫任务，全年减少农村贫困人口逾 1000 万，近

280 个贫困县脱贫摘帽，这已是连续第 6 年超额完成年度千万减贫任务。联

合国《2015 年千年发展目标报告》显示，中国极端贫困人口比例从 1990 年

的 61%，下降到 2002 年的 30% 以下，率先实现比例减半；2014 年下降到

4.2%，对全球减贫的贡献率超过 7%。中国成为全球最早实现联合国千年发

展目标中减贫目标的发展中国家，为全球减贫事业作出了重大贡献。尽管如

此，举国上下反贫困的努力一刻也没有放松和停歇。2014 年，中国政府将每

年的 10 月 17 日定为“扶贫日”，提倡全社会关注贫困人口，动员全社会力

量参与扶贫开发，以消除贫困，实现共同富裕。2015 年 11 月，党的总书记

在全国扶贫工作会议上吹响脱贫攻坚的冲锋号，动员全党全社会立下愚公移

山志，咬定目标，苦干实干，坚决打赢脱贫攻坚战，确保到 2020 年现行标

准下农村贫困人口实现脱贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整体贫困，做到

所有贫困地区和贫困人口一道迈入全面小康社会。

世界银行一个贫困研究课题组在对 81 个参与式贫困评价（Participatory　　

Poverty　　Assessment,　PPA）报告的综合分析后得出的结论表明，贫困的表现形

式特征及其成因虽有各种个体差异，但无一不是由相互关联的多因素交织所

致，影响贫困程度深化的原因，不仅在于有形资源的匮乏，如土地资源稀缺

且贫瘠、生态环境恶劣、基础设施落后，经济产出困难，而且导源于无形资

源的严重短缺，特别是人力资本和社会资本水平低下，如文盲半文盲人口比

重大，教育和职业培训欠缺，基本医疗和公共卫生保障不到位，制度化社会

网络关系建设缺失，组织资源匮乏，贫困人群难以获得信任、参与和合作的

机会，一些地区和人群长期处于发展停滞、贫困持续深化乃至被现代文明边

缘化的境地，这不仅仅是收入差距过大所致，更是教育差距、知识差距、技

术差距、技能差距、信息差距、网络人际关系差距过于悬殊和扩大化所致。

贫困，不仅表现为城市贫困、农村贫困、区域贫困、国别贫困，而且表现为

物质性贫困、能力性贫困、权利性贫困、边缘性贫困和发展性贫困。由此看
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来，反贫困乃某一单个组织、机构、行业或个人力所不逮，应是全体社会成

员的历史共业，或者共同志业和共同责任所在。

1998年的诺贝尔经济学奖获得者阿马蒂亚·森，在他的祖国印度，人们

称其为“经济学界的特蕾莎修女”“经济学良心的肩负者”和“穷人的经济

学家”。据说，阿马蒂亚·森研究经济学的重要动机之一，就是为了帮助他

的祖国摆脱经济贫困、走向繁荣。为此，他选择经济发展问题作为主攻方向

之一。他为经济学问题注入人性的力量，将社会正义、民主、自由、哲学、

医疗、性别不平等、识字率等广泛话题引入经济学的范畴。2010 年，阿马

蒂亚·森被《时代》周刊评为世界最具影响力的 100 人之一，他在颁奖礼的

演讲中说到：“作为经济学家，我的任务就是发现不公正，我关心人类自由

和可行能力的发展。”国际学术界公认，他的《正义的理念》是自约翰·罗

尔斯《正义论》问世以来，有关正义的最重要论著。社会为什么需要正义的

理论？需要一个什么样的正义理论？阿马蒂亚·森认为：我们需要超越，而

不只是停留在对于不公正的直观感受上；我们必须通过理智的审思来对我们

日常感受到的不公正进行批判性考察，才能确定我们目睹的悲剧是否可以成

为谴责的依据，才能将不可抗阻的灾害与本可预防而未能阻止的人祸区分开

来，才能将我们的视野由对于惨状的单纯观察和施救，转向对于其中不公正

现象的深刻分析和解剖。正义需要关注实际的生活与现实，而不只是停留在

抽象的制度和规则上；正义需要允许多种不同的正义缘由的同时存在，而不

是只允许一种正义缘由的存在；正义应强调公共理性和反思，而不是寻找

一成不变的公理性答案；正义需要“开放的中立性”，需要超越地方、国家

的边界，在全球范围内评价一国内部的公正。为穷人的正义呼号、呐喊和奔

走，需要全体社会成员异口同声、一致行动！阿马蒂亚·森经济学研究的成

功实践也告诫我们，在中国的反贫困大业中，经济学者绝对不能缺席。

我想告诉读者诸君的是，作为博士学位论文研究课题，这篇论文应算是

出自我的命题作文。本书的作者来自山东农村，我深知他对中国农村农业的

历史和现状有着切实的认知和切身的感受，对中国农民特别是农民中的贫困

群体怀有深刻的同情同理之心和浓烈的悲悯情怀，所以，当他征求我论文选

题意见时，我毫不犹豫地推荐了这个选题方向。

为支持选题人顺利完成本课题的研究计划，也为了自己身体力行地亲

身感受这场中国亘古未有、波澜壮阔的全民脱贫攻坚战斗及其所带来的中国

序  言
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农村的历史性巨变，2017 年的深秋、严冬时节，我和本书作者先后四度深

入全国四个典型的集中连片贫困地区，以经济学者的视角，调查、了解、观

察、思考和研究脱贫攻坚第一线的最真实实践。我们踏足乌蒙山深处的奢香

故里，置身慕俄格古城，亲眼目睹中国最知名民营企业如何以“慈善＋市

场”“整体移民搬迁 + 产业扶贫”的创新扶贫方式，把千古“梁州南域荒地”

从深度贫困引入现代文明世界，从此乌蒙深处不再“走泥丸”；我们走进滇

东北高原，攀援在山高谷深、沟壑纵横的曲靖会泽深山古城，感受来自民主

党派中央和社会各届如何通过从输血扶贫到造血扶贫理念和方式的转换、通

过织就社会医疗保障网落实健康扶贫的精准扶贫实践所带来的深度贫困山区

的历史性巨变；我们怀着无比崇敬和感佩的心情，南下吉安，重上井冈，走

进罗霄山脉，踏寻毛泽东的足迹，在三湾改编的村头会址，聆听老区人民新

旧两重天的切身感受和“脱贫摘帽”后的幸福喜悦言表；我们走进河南南

考，在焦裕禄精神的发源地，在巍巍焦桐下重温共产党的誓言，领略长期深

度贫困的昔日盐碱荒滩如何精准施策和产业培育、实现三年脱贫，成为全国

第一批脱贫摘帽的国家级贫困县。除此而外，本书的作者还单独置身湖南西

部武陵山深处的花垣县十八洞村矮寨苗乡，亲身感受有史以来一直闭塞落后

的少数民族聚居地如何在精准扶贫和脱贫攻坚后一举成为走上富裕道路的

“全国生态文化村”“中国美丽休闲乡村”的沧桑巨变。不用多言，本书的选

题以人类有史以来最大发展中国家、最短任务目标时间、最大规模的反贫困

实践为宏大现实背景，以最大贫困群体——中国农民和最大地理空间——中

国集中连片深度贫困地区的贫困问题和反贫困实践为研究对象，它的学术研

究价值和实践意义是不用赘言、显而可见和毋庸置疑的。作者在研究创作

中，始终抱定学术创新为要的宗旨，力图在充分吸收借鉴前人研究成果的条

件下吗，通过建构一个具有个性化特色的中国农村贫困与反贫困问题分析框

架，对长期深度贫困地区特别是“国定贫困县”的贫困成因作出新的揭示和

解释，并藉此在总结先行“脱贫摘帽”地区成功经验的基础上就全面小康目

标下的反贫困体系创新，提出自己的学术见解。作为作者的博士论文指导教

师和本篇论文的第一读者，我曾在论文评阅意见中给予了明确肯定，论文在

后续的校外专家评阅和答辩过程中，专家们都给出了不错的评价。此次交付

出版社出版之前，作者再次做了进一步修改和完善。在此，我把对这篇论文

的最终评判权交给广大的读者诸君，希望大家不吝指教。
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客观而论，不论中国的反贫困事业还是国际社会的反贫困斗争，皆将

长期持续下去。中国的脱贫攻坚是现行标准下的阶段性目标实现和任务的完

成，从人类社会发展过程和贫困与反贫困历史规律来说，贫困无论作为一部

分人的个体境遇还是作为一种社会现象都将长期存在，何况贫困的历史成因

错综复杂、新型贫困发生和演变的情形更加变动不居、难以识别，人类要不

断追求更高境界和更高水平的幸福、要实现人类孜孜以求的社会公平正义梦

想，就要长期不断地与贫困作斗争、使其彻底降服，由此而言，经济学家跟

其他社会成员一样，在反贫困的学术创新和对策探索征途上不仅责无旁贷，

而且将会一直充满挑战，我真心期待本书的作者和其他有识之士一道在这一

光荣而艰巨的挑战面前不断探索、努力结出源源不断的学术创新硕果，以造

福天下苍生。

是为序。

序  言
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摘　 要

本书是在刘易斯经济增长理论的指引下，以国定贫困县为研究重点，对

中国农村反贫困的历史实践进行了回顾和总结。首先界定了贫困与反贫困的

概念，厘清了这两个概念分别在不同语境下的内涵，抽象出了中国农村影响

贫困的三个要素变量，即贫困个体、区域环境和制度，并分析了以上三个要

素变量导致中国农村的贫困成因。然后，对中国农村的反贫困战略历史实践

进行了梳理，同时介绍了国际上其他国家的农村反贫困实践。最后，在以上

分析的基础之上，提出了以国定贫困县为主攻目标的中国农村反贫困路径选

择的创新构思。

通过研究，本书得出如下结论：中国农村反贫困的战略实践，要在中

国共产党的领导下，充分发挥社会主义制度的优越性，完善制度保障体系建

设，以对贫困主体的塑造为先导，以产业的培育和发展为基本支撑，实施中

国农村反贫困宏观治理和微观引导，实施双层机制的协调统一，有效调动全

社会参与，通过贫困区域及贫困个体的内源发展和全社会外源拉动、社会制

度保障兜底等三方形成的合力，建立灵活高效的立体中国农村反贫困机制，

最终实现中国农村贫困地区的可持续发展。即：

（1）贫困农户本身既是贫困的主体，又是反贫困的对象，贫困主体是反

贫困的微观基础，因此，中国农村的反贫困必须以人的全面发展为目标，促

进贫困主体的内生发展，提升其“造血”能力。内生发展机制是产生中国农

村反贫困动力源泉的内在力量，只有具备自主发展理念，才有可能实现发展

动力的内部化。如果贫困区域和贫困农户不能建立起自主发展的理念，那么

就会对外界的资源供给和外部组织形成依赖，即使贫困户在外部干预的条件

下得到了发展，也是一种外源性的发展，一旦外部扶助终止，发展的动力也

就戛然而止。贫困个体的内原动力发展来源于贫困个体的人力资本培育，这

是内源发展的核心要义。

（2）强化外源拉动机制，促进外部资源的有效对接。在推进中国农村反

贫困的战略实践中，外源拉动机制是我国农村反贫困的关键环节。外源拉动

机制目前主要由政府来主导，社会广泛参与，在运行机制上包含了国家宏观
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财政政策的拉动机制、国家宏观金融政策服务的拉动机制、多元合作的拉动

机制，通过实施片区区域产业发展带动，形成产业拉动力和区域的综合拉动

力等合力。在外部资源拉动体系中，产业的培育和发展是中国农村反贫困的

核心要点，必须实现产业的规模化、市场化，这也是实现贫困地区和贫困农

户未来可持续发展的基本支撑。

（3）为实现永续的脱贫，制度的创新是保证。制度为有利于经济增长的

各种经济活动提供适当的激励和约束，社会主义经济制度是决定中国农村经

济发展的重要因素，在新中国历史上的中国农村经济制度演进中，中国共产

党领导下的中国农村反贫困制度，为中国农村反贫困提供了根本性的制度保

证。例如，在历史上，家庭联产承包责任制和乡镇企业的发展，为缓解中国

农村广泛的极端贫困做出了突出的贡献，而现阶段的土地制度、农村社会保

障制度面临更大的提升空间。

与现有文献相比，本书的创新之处体现在以下两个方面：

（1）对新时期的贫困成因进行分析，并在康晓光教授提出的理论框架基

础之上，建立贫困成因的分析框架。反贫困是一个动态而又持续的过程，在

不同的历史时期和不同的经济发展阶段，贫困的成因将可能不同，尤其在我

国目前所面临的二元城乡结构和地区发展不平衡的特定历史阶段，对贫困的

成因分析将更为重要。因此，本书试图将在对现有贫困成因框架的基础上，

进行创新研究，试图建立针对现阶段的贫困成因分析框架，以适应当前反贫

困措施的目标多重性、系统开放性和持续性等要求。

（2）研究的对象和方法有所创新。从我国扶贫开发几个大的发展阶段

和以国定贫困县为研究对象来透视中国反贫困制度的变迁，将中国的反贫困

所经历的历程，结合了我国经济发展的各阶段态势，并融入当今世界经济的

发展环境中进行研究，通过反贫困制度的若干成功经验来研究如何进一步完

善与创新，研究的视角有时间的跨度和空间的广度，从而为后续的研究提供

了全新的思路。在反贫困成效分析上，运用主成分分析法对扶贫资金的投向

效果进行研究，即以 592 个国定贫困县为研究对象，从扶贫资金投入与贫困

发生率等数量关系进行分析，确定扶贫资金投向与贫困发生率之间的关联关

系，从而为制度创新提供支持。

关键词：区域贫困，贫困文化，反贫困，制度变迁
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ABSTRACT

This　article　 is　under　 the　guidance　of　Lewis's　economic　growth　 theory，　with　

national　poverty-stricken　counties　as　the　research　focus，　reviewing　and　summarizing　

the　historical　practice　of　anti-poverty　in　rural　China.　First，　the　concepts　of　poverty　

and　anti-poverty　were　defined，　the　definitions　of　 the　 two　concepts　 in　different　

contexts　were　clarified，　and　the　three　key　factors　affecting　poverty　 in　rural　China　

were　abstracted：poor　individuals，　regional　environment　and　institutions.　The　above　

three　factor　variables　lead　to　poverty　in　rural　China.　Then，　the　history　of　anti-poverty　

strategies　in　rural　China　was　clarified.　At　the　same　time，　the　anti-poverty　practices　

in　other　countries　were　introduced.　Finally，　on　the　basis　of　the　above　analysis，　this　

paper　proposes　an　innovative　concept　for　the　selection　of　rural　anti-poverty　routes　in　

China，　targeting　poverty-stricken　counties.

Through　 research，　this　paper　draws　 the　 following　conclusion：Under　 the　

leadership　of　the　Communist　Party　of　China，　the　strategic　practice　of　anti-poverty　in　

rural　China　should　give　full　play　to　the　superiority　of　the　socialist　system，　improve　

the　construction　of　the　system　guarantee　system，　and　take　the　shaping　of　the　subject　

of　poverty　as　the　guide.　The　cultivation　and　development　of　 industries　is　 the　basic　

support　for　the　implementation　of　China's　rural　anti-poverty　macro-governance　and　

micro-enforcement　of　the　two-tiered　mechanism　to　coordinate　and　unify，　effectively　

mobilize　the　participation　of　the　whole　society，　and　promote　both　sides　through　the　

endogenous　development　of　poverty-stricken　areas　and　 impoverished　 individuals　

and　 the　whole　society.　We　will　work　 together　 to　establish　a　 flexible　and　efficient　

anti-poverty　mechanism　in　China's　rural　areas　and　eventually　achieve　sustainable　

development　 in　 rural　China's　poverty-stricken　areas.　 In　other　words：（1）Poor　

farmer　households　are　 themselves　 the　subjects　of　poverty　and　the　objects　of　anti-

poverty.　The　poverty　subjects　are　the　micro　foundations　of　anti-poverty.　Therefore，　
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China's　rural　anti-poverty　must　aim　at　people's　all-round　development，　and　promote　

the　development　of　poverty.　Health　development，　 improve　 its　 "blood"　ability.　

Endogenous　development　mechanism　 is　 the　organic　unity　of　my　motivation　and　

internal　promotion　mechanism.　It　 is　the　internal　force　of　China's　rural　anti-poverty　

power　source.　Only　with　the　concept　of　independent　development　can　it　be　possible　to　

realize　the　internalization　of　the　development　impetus，　otherwise　it　will　form　a　long-

term　dependence　on　the　intervention　of　external　resources.　If　 the　poverty-stricken　

areas　and　poor　farmers　cannot　establish　the　concept　of　 independent　development，　

then　they　will　rely　on　the　supply　of　external　resources　and　external　organizations.　

Even　if　poor　households　develop　under　 the　conditions　of　external　 intervention，　it　

is　also　an　exogenous　development.　Once　external　assistance　was　 terminated，　the　

impetus　 for　development　stopped.　The　development　of　 the　endogenous　motivation　

of　 impoverished　 individuals　 comes　 from　 the　 cultivation　 of　 human　 capital　 of　

impoverished　individuals，　which　is　 the　core　essence　of　endogenous　development.

（2）Strengthen　the　external　pulling　mechanism　and　promote　the　effective　docking　

of　external　resources.　In　advancing　China's　rural　anti-poverty　strategy　and　practice，　

the　external　driving　mechanism　is　 the　key　link　in　China's　rural　anti-poverty.　The　

exogenous　driving　mechanism　is　mainly　 led　by　 the　government　and　 involves　 the　

society.　The　operating　mechanism　includes　the　national　macro-fiscal　policy　driving　

mechanism，　the　national　macro-financial　policy　service　pulling　mechanism，　and　

the　multiple　cooperation　and　pulling　mechanism，　which　are　driven　by　the　regional　

development　of　the　area　to　form　a　fiscal　pulling　force.　Financial　pull，　market　pull，　

and　regional　pull.　 In　 the　external　 resources　pulling　system，　the　cultivation　and　

development　of　industries　is　the　core　point　of　anti-poverty　in　rural　China，　and　it　is　

necessary　to　realize　the　scale　and　marketization　of　the　industry.　This　is　also　the　basic　

support　for　the　sustainable　development　of　poverty-stricken　areas　and　poor　farmers.

（3）In　order　to　achieve　sustainable　poverty　alleviation，　institutional　 innovation　is　

the　guarantee.　The　system　provides　appropriate　incentives　and　constraints　for　various　

economic　activities　conducive　to　economic　growth.　The　socialist　economic　system　is　

an　important　factor　in　determining　the　development　of　China's　rural　economy.　Under　

the　 leadership　of　 the　Communist　Party　of　China　 in　 the　evolution　of　China's　 rural　
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economic　system　in　the　history　of　New　China.　China's　rural　anti-poverty　system　has　

provided　a　fundamental　institutional　guarantee　for　China's　rural　anti-poverty，　thus　

using　the　resources　of　the　entire　society　to　fight　poverty.　For　example，　historically，　

the　household　contract　responsibility　system　and　the　development　of　 township　and　

village　enterprises　have　made　outstanding　contributions　 to　alleviating　the　extreme　

extreme　poverty　 in　 rural　China.　At　 the　 current　 stage，　 the　poverty　 alleviation　

system，　land　system，　and　rural　social　security　system　are　 facing　greater　room　for　

improvement.

Compared　with　 literature，　the　 innovations　of　 this　paper　are　reflected　 in　 the　

following　two　aspects：（1）Analysis　of　the　causes　of　poverty　in　the　new　period，　and　

on　the　basis　of　 the　theoretical　 framework　proposed　by　Professor　Kang　Xiaoguang，　

improve　 the　analytical　 framework　 for　establishing　 the　causes　of　poverty.　 .　Anti-

poverty　 is　a　dynamic　and　continuous　process.　 In　different　historical　periods　and　

different　stages　of　economic　development，　the　causes　of　poverty　may　be　different，　

especially　at　 the　specific　historical　stage　where　the　dual　urban　and　rural　structure　

and　regional　development　 in　China　are　currently　unbalanced.　The　analysis　of　 the　

causes　of　poverty　will　be　even　more　 important.　Therefore，　this　paper　attempts　 to　

carry　out　 innovative　research　on　 the　basis　of　 the　existing　causes　of　poverty，　and　

tries　to　establish　an　analysis　framework　for　the　causes　of　poverty　at　the　current　stage　

to　meet　 the　requirements　of　multi-targets，　system　openness，　and　sustainability　of　

the　current　anti-poverty　measures.（2）There　are　 innovations　 in　 the　objects　and　

methods　of　 the　study，　from　the　perspective　of　China's　anti-poverty　development　

through　several　major　stages　of　poverty　alleviation　development　in　China　and　the　use　

of　national　poverty-stricken　counties　as　research　objects　to　examine　the　changes　in　

China's　anti-poverty　system.　The　overall　situation　of　China's　economic　development　

and　the　current　environment　for　the　development　of　the　world's　economy　are　studied，　

and　 through　 the　successful　experience　of　 the　anti-poverty　 system　 to　 study　how　

to　 further　 improve　and　 innovate，　the　research　perspective　has　a　 time　span　and　a　

breadth　of　 space.　Follow-up　research　provides　a　whole　new　way　of　 thinking.　 In　

analyzing　the　effectiveness　of　anti-poverty，　the　principal　component　analysis　method　

is　used　to　study　the　effect　of　 the　investment　in　poverty　alleviation　funds.　That　is　to　
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say，　592　national　poverty-stricken　counties　are　taken　as　the　research　object，　and　

the　quantitative　relationship　between　poverty-relief　fund　input　and　poverty　incidence　

rate　is　analyzed　to　determine　the　relationship　between　poverty-relief　fund　investment　

and　the　incidence　of　poverty，　thus　providing　support　for　institutional　innovation.

KEY　WORDS：Regional　poverty，Poverty　culture，Anti-poverty，Insti-

tutional　changes
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