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序

回溯 《反垄断法》 实施以来短短十余年的历史， ２０１３ 年和 ２０１８ 年发

生的重大事件大抵可以被视为两个有重要意义的里程碑。 ２０１３ 年前后，

经过五年时间的 “厉兵秣马”， 国家发改委和国家工商总局的反垄断执法

工作开始进入一个新阶段， 以 “利乐案” “高通案” 为代表的反垄断调查

声势浩大， 影响深远。 这改变了商务部的经营者集中审查 “一枝独秀”

的执法局面， “三驾马车” 的执法开始并驾齐驱。 ２０１８ 年， 既出乎意料又

在情理之中的三大执法机构合并， 消除了机构和职能的重叠冲突， 充实整

合了执法力量， 无疑开启了中国反垄断事业的新篇章。

过去四十年间， 中国由一个贫困落后的中央计划经济体转变为世界第

二大且仍在快速发展的社会主义市场经济体， 这一事实对中国本身和世界

都产生了巨大而深远的影响。 与快速发展的中国经济相一致， 中国反垄断

法的立法和执法同样呈现不均衡性和迭代发展的鲜明特点： 最 “原始初

级” 的核心卡特尔与最新科技发展引发的算法合谋等问题交织出现； 执

法机构在特定问题上的研究和认识已 “单兵突进”， 同时一些制度性和基

础性问题的理论和实践仍存在很大空白。 随着执法的深入和认识的提高，

《反垄断法》 在指导执法实践上显得越来越力不从心， 通过执法机构的修

修补补已经无法满足实际需要， 修法工作已正式提上议事日程。

在这些背景下， 本书的主题———有关 《反垄断法》 修改和执法工作

改进的探讨显得恰逢其时。 本书有理论性的探讨， 如对立法目的、 豁免和

适用除外制度的阐释， 更多的则是针对执法实践中的问题展开的分析和讨

论。 特别值得一提的是， 在阐述自己观点时， 作者对典型的行政执法案件

和司法诉讼案件作出了自己的点评， 且以建设性的批评意见为主。 虽然与



作者的观点不尽一致， 不过我还是非常欣喜地看到本书有不少令人耳目一

新的、 颇有见地的观点， 因此当作者请我为书作序时我便欣然应允了。

当然， 一定意义上讲， 为本书作序也算 “义不容辞”。 志强是我的第

一个硕士研究生， 也是第一批博士生之一。 他曾是一名执业律师， 后进入

执法机构成为中国第一批反垄断执法官员， 现在跨国公司做 ｉｎ － ｈｏｕｓｅ

ｃｏｕｎｓｅｌ。 独特的职业履历为他提供了难得的视角， 使他能从执法者、 被执

法者、 内部和外部律师等不同的维度全面而深入地审视问题， 最终形成了

这部著作。 我愿意向读者推荐这本著作。

对外经济贸易大学法学院教授、

国务院反垄断委员会专家咨询组成员

黄　 勇

２０１９ 年 ７ 月

２ 　中国反垄断立法与执法评述



内容摘要

本书致力于对 《中华人民共和国反垄断法》 （以下简称 《反垄断法》）

颁行以来制定实施的法律法规、 实践中形成的惯例做法以及行政和司法机

构的反垄断执法实践进行系统性的分析和评论， 并在此基础上提出改进建

议。 虽然涵盖了反垄断法的主要内容， 但本书并未面面俱到， 逐一介绍，

而是有选择性地对相关理论和执法实践进行分析和评述。 本书共对 ２４ 个

案例进行了评述， 包括司法诉讼案 ６ 件、 行政执法调查案 ８ 件、 经营者集

中审查案 １０ 件。 第一章总则主要讨论了反垄断法的立法目的和适用除外

制度。 笔者认为 “保护消费者利益” 是反垄断法的主要立法目的， 同时

还应将 “维护统一开放的市场体系” 纳入立法目标， 但维护社会公共利

益不应当是反垄断法的立法目的。 作者以相关案例对此进行了深入阐释。

反垄断法的适用除外和豁免是不同的两个概念。 在分析了适用除外的原因

及价值取向后， 作者归纳了反垄断法适用除外的发展趋势并提出相应的政

策建议。 第二章讨论了垄断协议相关问题。 在讨论横向垄断协议的构成要

件及反竞争效果时， 作者对相关案例判决提出了不同意见。 在总结了纵向

限制协议的促进竞争和限制竞争效果， 梳理了行政和司法执法机构对纵向

垄断协议认定上的差异和冲突后， 笔者提出了自己的见解和政策建议， 并

对三个相关案例进行了评述。 不景气卡特尔豁免和出口卡特尔豁免制度有

害无益， 作者认为应予废除。 本章最后对宽大制度提出了三点评述意见。

第三章对滥用市场支配地位的理论和实践进行了阐述评论。 本章逐一分析

了中国反垄断法认定市场支配地位的各项因素并归纳了最高人民法院在案

例中确立的相关原则， 并分别对超高定价、 拒绝交易、 限定交易、 搭售和

差别待遇的确认因素与抗辩理由进行了阐述。 本章最后， 作者在总结分析



欧盟立法和实践经验的基础上， 以中国相关案件为例证， 阐释了共同滥用

市场支配地位理论上难以克服的缺陷和执法实践中的瑕疵， 并建议废除此

项制度。 第四章和第五章分别对经营者集中审查的实体性和程序性问题进

行了分析评论。 第四章将经营者集中审查考虑的因素分为确认性因素和抵

消性因素， 以相关案例阐释了横向集中的单边效应和协调效应。 此后， 作

者通过对非横向集中的原料封锁、 客户封锁和传导效应的分析来说明其反

竞争效果远小于横向集中， 因而对非横向集中的执法应更为慎重。 合营企

业是集中审查的一个特殊问题， 在对欧美做法、 中国执法现状和存在的问

题梳理分析后， 作者提出了合营审查的几点政策建议。 第四章最后通过相

关案例对经营者集中的救济制度进行了分析评论。 对于经营者集中审查的

程序性问题， 第五章重点评论了申报前商谈、 附条件批准的相关问题、 撤

回并重新申报以及经营者集中的调查等四方面问题， 并针对现行制度与做

法的不足提出了政策建议。 第六章讨论了反垄断调查中执法机构与相关方

的权利和义务， 并对目前的执法现状提出改进建议。 最后对承诺制度的特

点和适用范围进行了评述。

作为曾经的律师、 执法官员及现从事反垄断工作的法律顾问， 笔者力

图从独特的视角审视和评述中国反垄断施行十余年来的法律法规和执法实

践， 以期对未来法律的修改和执法工作的改进贡献绵薄之力。

２ 　中国反垄断立法与执法评述
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