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i

序言

随着改革开放以来特别是进入新世纪以来我国经济建设的高速发展及党和国家

对文化遗产保护工作的高度重视，文化遗产保护工作既存在巨大机遇，也面临前所

未有的挑战。新世纪以来，“文物影响评估”在包括中国在内的国际社会受到越来越

多的重视。也许很多人还不熟悉“文物影响评估”这个概念，但要说到通过考古勘

探对不可移动文物比如修筑铁路对古代遗址可能造成影响所做的评估报告，则是大

家熟知的。最近十多年来，我国的文物影响评估逐步从考古勘探模式向关注遗产的

综合影响方向转化，以古遗址展示利用为目标的文化遗产评估工作得到了长足发展。

本书作者滕磊先生在世纪之初参加“南水北调工程文物价值影响评估体系研

究”工作中开始认识影响评估，其后多年他主持开展了湖北铜绿山、内蒙古辽上

京、河北赵王城、山东南旺分水龙王庙遗址、青海喇家、贵州可乐等多项考古遗

址公园建设项目的影响评估，以及故宫冰窖项目、拉萨大昭寺缓冲区神力广场建

设、良渚遗址公路建设项目影响评估、辽宁五女山城、四川都江堰、山东泰山以

及长城等一系列世界遗产的影响评估工作。正是基于如此繁多且不同类型的田野

实践和多年来不断的理论探索，他的文物影响评估体系研究才尤其凸显其价值。

作者明确指出，文物影响评估，应包括“价值评估”、“现状评估”和“影响

评估”三个方面的内容。所谓价值评估，就是对文物古迹核心价值的评估。核心

价值不仅包括我们熟知的文物的历史、艺术和科学价值，还应包括其社会价值和

文化价值。认识和评判文物古迹的价值，不仅是确定文物古迹的基础，同时也是

保护它们的依据。关于现状评估，他又明确提出要区分何谓“现状”，何谓“原

状”。提出“原状”是文物古迹价值的载体，是需要加以保护的对象和状态；“现

状”既包含有价值的文物“原状”部分，也包含不符合“原状”的部分，同时也

包括涉及文物古迹保护、管理、研究、利用等的综合现状条件。提出认识和评判

文物古迹现状情况是确定文物古迹保护措施的基础和依据。“文物影响评估”是

认识和了解文物古迹发展计划和其他行动的潜在影响的系统方法，认识和评判影

响是确定和实施文物古迹发展计划和其他行动的依据。
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文物影响评估体系研究：以古遗址展示利用为视角 

为了加强评估工作，作者还明确提出，价值评估应首先明确体现在文物保护

工作程序的每一步骤上。其次，价值评估与保护决策的针对性环节应予以完善和明

确。第三，对影响评估等新的评估类型应给予更多的重视，使其发挥更大的作用。

滕磊先生的文物影响评估体系研究，不仅重视和体现了联合国教科文组织和

西方发达国家已经探索出来的基于遗产价值认知，真实性、完整性评估，影响程

度与价值挂钩和保护措施等的技术体系，还结合我国实际情况，提出如下建议：

一、增加“前期审查及项目终止环节”，建议由文物行政部门把关，向建设单位确

认是否需要开展文物影响评估工作，明确文物评估是个工作过程，而不仅仅是一

个结论。通过这一措施，旨在使评估单位可以真正参与到建设方案的设计中，在

出具正式评估报告、得出评估结论之前已经帮助建设单位将文物影响降至可以接

受的程度，以帮助现行体制下作为建设单位委托方的评估单位扭转形同虚设、可

有可无的被动局面。二、增加“评估工作等级和工作范围”，即考虑到不同项目文

物影响评估工作的难易程度，参考文物保护单位等级及建设项目的规模、类型，对

文物影响评估工作进行分级，以便做到突出重点，有的放矢。三、提炼文物资源的

特征，尤其是确认反映文物价值属性特征作为评估工作的重点。四、在影响因素上

提出较为具体的评估参考要点和一些定量的指标，以便指导今后的建设工作。

文物影响评估工作是一个系统工程。要做好这项工作，不仅要提高对文物影

响评估工作重要性的认识，更要加强制度建设，滕磊先生对此也有清楚的认识。

他提出要尽快完善文物影响工作的法理基础；尽快完善文物影响评估的制度建设

和技术体系建设；充分研究国际文化遗产领域的发展方向，探索具有中国特色的

文物遗产评估模式；尽快建设文物保护大数据库，为文物影响评估提供大数据支

撑。这些也都是很有见地的深入思考。

就我所知，本书是我国第一部针对古代遗址展示利用建设项目所做的文物影

响评估体系研究。它既是一种深入的理论探索，也是对文物影响评估工作流程和

评估指标的系统概括和总结，还提供了很多文物影响评估的具体案例，因此具有

很强的针对性和实用价值。可以相信，该书的出版，一定会对我国的文化遗产保

护工作大有裨益，也一定会提振人们在确保可持续发展和社会福祉的前提下，使

文物古迹得到成功保护的决心和信心。本书的出版，可喜可贺。是为序。

2019年 12月　　

（作者为中国社会科学院考古研究所所长、研究员）　　
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1

20世纪八九十年代以来，随着我国国力的不断增强，国家和地方对文化遗

产保护工作的重视程度日益增长，经费投入的支持力度逐年增加，文化遗产保护

面临着前所未有的机遇。一方面，我国已成为世界遗产大国。自 20世纪 80年代

签署加入联合国《保护世界文化与自然遗产公约》以来，我国列入世界遗产名录

的文化、自然遗产逐年递增，已经赶上意大利、西班牙等国家，成为世界遗产

最为丰富的国家之一。作为缔约国，中国政府和全社会越来越重视和关注文化遗

产，采取积极有效的措施保护和展示中华民族璀璨夺目的珍贵遗产，并尽力通过

旨在使遗产在社会生活中起一定作用并把保护纳入全面规划、计划的总政策。近

年来，保护本国遗产并承担国际义务已经成为中国维护国际地位和形象的重要行

为。另一方面，我国不断加强文化软实力建设。近些年，通过第三次全国文物普

查、第一次全国可移动文物普查等全面摸清我们的文物家底。同时，不断修订、

完善《中华人民共和国文物保护法》，出台一系列专项法律、法规和文物行业的

准则、标准、规范。各级文物工作者和研究、保护者不断学习国际先进的文化遗

产保护理念，积极探索具有中国特色的文物工作方针、政策，并认真践行。在这

样的背景下，近些年我国文化遗产保护工作成绩斐然，在保护理念、技术方法，

多学科交叉科技支撑等方面取得了丰硕的研究和实践成果。

同时，我们也清醒地认识到：目前文化遗产保护利用还存在着很多的问题。

国民经济的发展、人民精神文化需求的增长，使文化遗产保护面临着前所未有

的挑战。这些挑战既有文物保护与经济建设的博弈，又有地方政府、部门和单位

片面、狭隘的价值观作祟，如一些地方缺乏科学发展观，对文化遗产采取了过度

的、不可持续的、甚至是破坏性的开发利用，使珍贵的文化遗产面临被破坏的危

绪　　论
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险。也有城乡发展和老百姓物质生活水平提高的实际需求问题，如一些老城、历

史街区、传统村落中老百姓生产、生活的更新改善。当然还有我们行业自身的问

题，如展示与利用的理念问题，对于展示利用的前置性影响评估缺乏的问题，以

及评估缺少方法体系和技术标准的问题等。研究和解决这些问题势必对我们理解

和把握文物保护原则中“不改变文物原状”和“最小干预”的“度”，文物保护

工作方针中“合理利用”的“度”，古迹遗址保护准则中“真实性”和“完整性”

有积极作用，最终对进一步加强文化遗产保护和传承具有重要的现实意义。

2001年，联合国教科文组织在越南会安召开了针对亚洲遗产地保护方面的

国际研讨会，包括中国专家在内的与会专家认识到：丰富而不可替代的亚洲文化

遗产正面临着被迫与基础设施、城市扩张和其他发展形势展开空间和资源竞争的

局面。最理想的状态或许就是在改善建筑及社会环境和消除贫困的同时，又能保

存文化遗产。那么如何实现遗产保护与社会发展的协调、可持续，从而达到两者

理想的均衡状态？与会者一致认为，大力推动和开展文物影响评估将起到关键性

的作用，即通过严格的数据收集、重要性和潜在影响评估以及影响减轻设计，保

护文化资产免于遭到毁灭或出现不可挽回的损害，最终在确保可持续发展和社会

福祉的前提下，令地区遗产得到成功保护。作为本次会议后续，2009年，联合国

教科文组织与国际古迹遗址理事会（International Council on Monuments and Sites，

简称 ICOMOS）编写了《世界文化遗产影响评估导则》（2010），用以指导各国

开展文化遗产影响评估工作。国际文化财产保护与修复研究中心（International 

Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property，Rome，

简称 ICCROM）、国际影响评估联合会（International Association for Impact 

Assessment，简称 IAIA），以及联合国教科文组织亚太地区世界遗产培训与研究

中心［World Heritage Institute of Training and Research-Asia and Pacific （shanghai），

简称WHITRAP］等国际机构也陆续开展了一系列的培训和研讨，如 2012～2018

年，ICCROM和WHITRAP先后组织了五次亚太地区的文物影响评估交流培训

班，共有 43个国家近百名专业人员受益。在 2019年澳大利亚布里斯班举行的

IAIA年会上，对文化遗产影响评估也组织了专门的研讨组进行研讨。上述这些

都在不断推动文物影响评估的理论与实践活动的发展。

在国内，近十年来，国家文物局已经要求诸如重大基础项目，公路、铁路、

城市轨道交通的选址、选线，国家考古遗址公园建设等项目开展前置性的文物影响

评估，以供决策部门参考。自 2007年起，国家文物局先后在多个文件中指导和规

范文物影响评估，这一举措受到了中国文化遗产保护者的广泛关注。涉及世界遗

产、全国重点文物保护单位、省级文物保护单位保护范围和建设控制地带的建设活
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动，国家考古遗址公园等的文物影响评估工作，已经成为新时代我国文物保护事

业的一项重要内容。《国家文物保护科学和技术发展“十二五”规划（2011～2015

年）》提出“十二五”的发展目标和重大专项任务：“1．文物风险预控技术体系研

究与示范。系统开展文物自然劣化、突发灾害、人为破坏等风险因素的识别、分

级、预测、评估和处理研究，建立文物风险预控的理论及方法体系。”明确将解决

上述问题、建立风险评估基础上的主动的系统性保护作为时代的要求。

目前国内文物影响评估工作尚属起步阶段，法律法规不够健全，相关研究

严重滞后，评估缺少理论支持、缺少体系支撑，有的评估内容过于简单，有的自

己评估自己，有的照抄环境影响评估，因此评估结论很难令人信服！这就势必

影响文物管理部门进行保护利用的决策，这种状况亟待解决。开展文物影响评估

（CHIA）体系研究正是在上述背景下，为了响应《国家文物保护科学和技术发展

“十二五”规划（2011～2015年）》提出“十二五”的发展目标和重大专项任务，

为了探索文物风险预控技术体系研究与示范，研究和建立具有我国文物保护特点

的文化遗产展示利用的前置性风险评估体系和方法，从而深化联合国教科文组织

的文化遗产影响评估理论，为搭建我国文化遗产预防性保护及辅助决策的技术支

撑体系奠定基础。

之所以从古遗址展示利用建设项目的角度开展文物影响评估体系研究，是基

于以下几点考虑。

（1）我国古遗址数量众多、内涵丰富、保护困难，开展与古遗址相关的文物

影响评估体系研究不仅具有代表性，而且更加迫切。

我国拥有大量的古遗址，第三次全国文物普查登记的 766722处不可移动文

物中，古遗址约占 1/4，达到 193282处。这些古遗址很多具有重要的历史、科

学和艺术价值，目前已经被列入前七批全国重点文物保护单位的古遗址 1022处，

也占到了全部 4296处国保单位的 1/4。其中还有一部分遗址已被列为世界文化遗

产或作为世界文化遗产的重要组成部分。

古遗址承载着丰富的历史信息，拥有丰厚的文化内涵，是中国 5000多年灿

烂文明史的主体和典型代表，其中许多大遗址不仅具有深厚的科学与文化底蕴，

同时也是极具特色的环境景观和旅游资源，在建设社会主义政治文明、物质文明

和精神文明，向世界展示悠久的中华传统文化，促进遗址所在地社会经济文化发

展等方面发挥着重要作用。

相比较古建筑、石窟寺等其他文物类型，我国古遗址具有复杂性、不确定

性、脆弱性等特点，极易遭受破坏，在保护上更加困难。因此开展与古遗址相关

的文物影响评估体系研究不仅具有代表性，而且更加迫切。 
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（2）我国古遗址展示利用项目较多，建设规模大，对古遗址影响大，亟待开

展系统的文物影响评估。

在我国大量的古遗址中，有很多已经开放展示。展示利用的形式主要包括考

古遗址公园、遗址博物馆、遗址保护棚、原状展示、回填复原展示及其他等。目

前，国家文物局已经批准挂牌了三批（36处）国家考古遗址公园，另有 74处国

家考古遗址公园已经立项，正在建设过程中。这些国家考古遗址公园采取了多种

展示方法，如北京圆明园遗址、西安大明宫遗址、汉长安城遗址、辽宁牛河梁

遗址、安阳殷墟遗址、四川三星堆遗址、成都金沙遗址等，有露天展示、回填复

原、修建保护棚及遗址博物馆等。据我们的初步统计，我国已经建成或在建的遗

址博物馆、遗址保护展示棚 /厅不下百座。

这些展示利用方式有的对遗址干预较少，取得了很好的效果。但不可否认的

是，遗址博物馆、保护展示棚等建设项目规模较大，形制多样，对遗址多有影响，

有些还出现了较严重的问题。据第三次全国文物普查的统计数据，目前 4580处开

放展示的古遗址中因不合理的利用而遭到破坏或面临威胁的有 780处，占到 1/5。

这足以说明，由于前置性影响评估的缺乏，以及评估理论、体系的缺失，古

遗址展示利用建设项目已经对遗址造成了诸多不利影响，亟待完善和加强相关研

究工作，建立系统的体系。

（3）目前我国开展的文物影响评估主要针对古遗址保护与利用，已经积累了

一定的工作基础，同时也暴露出很多问题，因此开展相关研究非常必要和紧迫。

我国目前执行的《关于加强基本建设工程中考古工作的指导意见》（2007年）、

《国家考古遗址公园管理办法（试行）》（2011年）、《关于修订公布〈国家文物局行

政许可项目说明〉的通知》（文物政发〔2011〕2号）等涉及文物影响评估的管理

文件，都与古遗址的保护与展示利用相关。但是由于缺乏具体的评估要求和方法，

除前些年北京、西安等古城开展地铁建设工程进行的较为深入的沉降和振动影响

评估 a，古遗址涉及地下埋藏区开展的考古勘探和发掘，以及 2012年以来中国文物

信息咨询中心开展的国家考古遗址公园文物影响评估 b研究较深入外，大多数文物

a　参考 S. Gupta，W.F. Liu，G. Degrande，G. Lombaert，W.N.Liu：《北京地下铁路交通引发的振动预

测》；陶莹、常海青：《地铁工程工可研阶段文物影响评估初探——以西安地铁三号线为例》，《城市时代，协同

规划——2013中国城市规划年会论文集（11-文化遗产保护与城市更新）》，2013年；西安建筑科技大学、陕

西省古迹遗址保护工程技术研究中心、西安城市遗产保护研究中心编制：《西安市城市快速轨道交通建设规划

（2012～2018）文物影响评估》等。

b　滕磊、李昂：《湖北铜绿山考古遗址公园建设项目文物影响评估报告》，《文物保护工程》2013年第 3

期；中国文物信息咨询中心等编著，吴东风主编：《文物影响评估》，科学出版社，2016年。
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影响评估缺乏理论支持、缺少评估体系，内容过于简单，评估结论很难令人信服，

这就势必影响文物管理部门进行保护利用的决策，这种状况亟待解决。

总之，文物影响评估体系研究是我国践行文化遗产大国责任，全面落实科学

发展观，在确保可持续发展和社会福祉的前提下，保护全人类共有文化遗产，建

立文物风险预控的理论及方法体系、细化具有我国文物保护特色的文物影响评估

的基础性工作和重要内容。

本书的主要内容是笔者主持的国家文物局“优青”研究计划“古遗址展示利

用建设项目文物影响评估体系研究”（课题编号：2014272）的成果。课题承担单

位为中国文物信息咨询中心，参与单位包括北京大学考古文博学院和中冶集团国

家检测中心。课题组成员主要包括：周双林、张文革、张学文、白露、李广华、

杨凡、吴婧姝、胡程鹤、梁宁博、李建爽、韩腾飞、张伟。中国文物信息咨询中

心王立平研究员和陕西遗产保护研究院马涛总工作为课题合作导师，全程指导课

题的研究过程，付诸了大量心血！中国文物信息咨询中心的吴东风主任和刘铭威

主任对课题的立项和成果的出版给予了大力支持，感谢张喆、周宇、贺占哲、邓

越、唐维、李昂、戚军、王庆一、杨强义等领导和同事的热心帮助。课题的顺

利完成，离不开国家文物局博物馆司、文保司、科技处和考古处等有关领导的支

持！离不开陈洪海、陈同滨、陈星灿、段清波、杜金鹏、郭伟民、黄继忠、李宏

松、梁宏刚、孟宪民、刘克成、唐际根、铁付德、王力军、吴晓红、张磊、周

萍、周铁等专家在课题各个阶段的不吝赐教！离不开为收集资料和实地调研提供

帮助的地方文物部门的同志，在此一并致谢。

本书由滕磊主笔写作，许多内容也吸收了课题组成员的辛勤劳动成果。有关

国外文物影响评估体系及古遗址展示利用现状资料的整理得到了白露、朱柠和缴

艳华的帮助，实地调研的遗址本体相关的检测和试验由周双林教授指导的北京大

学团队完成，建筑结构检测由张文革高工指导的中冶国检中心团队完成。笔者受

益匪浅，谨致谢意！

为了确保书籍的系统性，本书也吸纳了笔者近十年研究文化遗产保护及影响

评估已经发表的学术成果，讲座公开的 ppt，以及主持上百项文物影响评估项目

的实践和经验。水平所限，书中不足在所难免，希望专业人士和热心读者多多指

正，共同参与到文物影响评估的理论探索和实践中来，推动我们的文化遗产保护

事业更全面、更深入、更科学的发展。
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