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要从事社会医学和卫生事业管理、 医学伦理学等领域研究。 兼任中华

医学会医学伦理学分会法规专业学组委员， 上海医学伦理学会伦理教

育专委会主任委员， 中国卫生信息与健康医疗大数据学会智能医疗健

康专委会副主任委员。 曾获全国医学伦理学和生命伦理学优秀著作

奖， 中国医院协会医院文化专业委员会创新项目奖。 近年来， 主持并

参加了上海市科委、 上海市卫计委、 申康医院发展中心、 中国医院协

会专委会等科研项目近 １０ 项。

阎建军　 中国社会科学院金融研究所创新工程执行研究员， 国家

金融与发展实验室保险与发展研究中心主任， 中国保险学会理事。 研

究领域主要包括健康保险与医药卫生体制改革、 健康经济学、 医疗责

任保险等。 发表论文百余篇， 主持各类课题 ２０ 余项。 主要专著有

《强制私营健康保险： 双目标逻辑》 （２０１３ 年）、 《医药卫生体制改革

与上海健康保险交易所设立构想》 （２０１５ 年）。



前　言

前　言

中共中央、 国务院制定的 《 “健康中国 ２０３０” 规划纲要》 从两

方面推动了健康保险业发展， 一是要积极发展商业健康保险， 二是要

逐步引入社会力量参与医保经办。 在市场经济环境下， 健康保险业在

医疗保障体系和医疗服务体系中的重要性日益凸显， 但是， 业界和理

论界对其发展规律仍然存在许多模糊的甚至似是而非的认识， 有必要

对此持续关注和深入研究。
“健康保险蓝皮书” 是国家金融与发展实验室和上海健康医学院

合作编写的系列性研究报告， 致力于对中国健康保险业发展面临的长

期性、 根本性、 前沿性问题进行研究， 汇聚政产学研力量， 走理论与

实践相结合、 国际视野与国内实际相结合之路， 为主管部门提供政策

储备， 为健康产业链中的相关机构提供经营参考。 其创新之处表现为

两点。
一是分析框架有所创新。 报告分为三部分， 第一部分是总报告，

对 ２０１８ 年中国健康保险业总体发展情况进行了回顾和展望。 第二部

分立足于市场现状， 对当年国内外健康保险业发展和运行中的主要

情况进行概括、 分析和评述， 可以称为 “市场报告篇”。 第三部分

立足于未来发展， 致力于对我国健康保险业未来发展产生深远影响

的医改试点进行持续跟踪和分析评价， 并对国际医保控费改革以及

德国黑森林地区以价值为导向的医改试点进行了介绍， 以期为我所

用， 可以称为 “制度创新篇”。 目前， 我国健康保险业、 国家金融

与发展实验室和上海健康医学院参与了一系列医改试点， 包括基层

医疗服务体系改革试点、 ＤＲＧ 支付方式改革试点等， 既对 “健康中

１００
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国” 战略的落地有积极意义， 又推动健康保险功能创新， 打开了健

康保险业未来发展空间， 有必要对其进行持续跟踪和评价。

二是研究视角有所创新。 国内外大多数研究报告把 “健康保险

业” （Ｈｅａｌｔｈ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ） 和 “商业健康保险” 混为一谈， 我

们对二者加以明确区分， 因为健康保险业的业务包括两部分： 一是基

于民商法、 自愿原则和营利性原则， 经营商业健康保险业务； 二是基

于强制原则、 保本微利甚至非营利原则， 经营公私合作 （ＰＰＰ） 业

务， 比如我国保险业经营的大病保险、 城乡居民基本医疗保险和城镇

职工基本医疗保险经办业务。 从美国和德国的经验看， 健康保险业的

发展受到基本医保公私合作制改革的深刻影响， 基本医保公私合作

（ＰＰＰ） 业务成为健康保险业功能创新的基础①。 鉴于研究对象的复杂

性， 研究视角需要相应改变， 基于自愿原则的健康保险市场供需分析

视角需要加以拓展。

基于自愿原则和保险合同， 《健康保险管理办法》 把健康保险界

定为 “保险公司通过疾病保险、 医疗保险、 失能收入损失保险和护

理保险等方式对因健康原因导致的损失给付保险金的保险”。 在本报

告中， 为了符合国内外健康保险业发展实际， 健康保险的内涵除了包

括上述内容之外， 还包括由保险公司经营的基于公私合作制的基本医

疗保险和大病保险。

本报告是集体研究成果， 作者团队来自国家智库、 上海健康医学

院、 保险业、 医药行业和社保研究机构等多个领域， 于莹和阎建军对

报告全文进行统编、 修改和定稿。 作者团队成员还包括钱芝网、 万广

圣、 武晓明、 刘洪波、 冯鹏程、 沈浩、 袁梅、 范娟娟、 赵静怡、 黄春

芳、 崔妍妍、 郭红艳、 胡浩、 施毓凤、 濮桂萍、 陈楠。

２００

① 阎建军： 《政府基本医保对商业健康保险有 “促进效应” 吗？》， 《金融评论》 ２０１８ 年第

２ 期。
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本报告得到国家金融与发展实验室李扬理事长的亲自指导和大力

支持， 上海健康医学院黄钢校长给予了多方面的支持， 业内专家朱泓

旭、 邵晓军、 董向兵等为本书的撰写提供了评审意见和多方面的帮

助， 谨致谢忱， 但文责由作者自负。
期盼着各种批评建议， 也希望我们的成果能够为我国发展健康保

险业和深化医药卫生体制改革提供些许智力贡献。

编者

２０１９ 年 ３ 月 ５ 日
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摘　要

摘　要

《中国健康保险发展报告 （２０１９）》 是 “健康保险蓝皮书” 的年

度系列报告， 主要内容如下。
总报告对 ２０１８ 年中国健康保险业总体发展情况进行了回顾与展

望， 认为在监管当局大力发展保障型业务的政策导向下， 健康保险业

实现了高速增长。 其中， 商业健康保险业务在产品、 渠道和商业模式

等诸多方面出现了值得关注的创新发展， 背后有着数字科技革命带来

的深刻影响。 政府委托经办业务在基本医疗保险、 大病保险、 医疗救

助和长期护理保险等众多领域继续拓展， 成为转变政府职能的抓手。
“市场报告篇” 包括 ３ 个专题报告。
大病保险和个人税优健康保险是我国健康保险业两类独特的险

种。 报告对大病保险和个人税优健康保险制度创立和发展进程进行回

顾， 肯定了发展成绩， 指出了面临的诸多问题和挑战， 基于对制度设

计当中不完善之处的分析， 对深化改革提出了政策建议。
２０１８ 年， 五家美国健康险集团进入 《财富》 世界 ５００ 强。 报告

认为美国健康保险集团在医疗服务体系中承担三大功能， 实现了功能

扩展， 是做大做强的关键。
开展长期护理保险制度试点， 是我国应对人口老龄化的重要举

措。 报告总结了长期护理保险试点工作总体进展， 肯定了 “政府主

导、 保险公司经办” 模式， 认为长期护理保险试点取得了明显成效，
并提出了加强顶层设计等政策建议。

“制度创新篇” 共有 ３ 个专题报告。
“健康黄骅” 基层医改赋予家庭医生 “提供健康管理服务， 提供

１００
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基本医保控费服务” 两项新职能， 引入健康保险业参与基层医疗服

务体系治理， 逐渐触及一些深层次的体制机制问题， 旨在明晰 “健
康黄骅” 基层医改机理。

基本医保控费改革成为我国深化医药卫生体制改革的重心， 也为

健康保险业参与基本医保经办管理提供了契机。 本报告梳理国际基本

医保控费改革的历史演变和内在逻辑， 分析 “政府控费模式” 和

“公私合作控费模式” 的成败得失， 为我国基本医保控费改革提供

参考。
德国黑森林金河谷整合型医疗模式， 受到国际多家卫生政策权威

研究机构的推崇。 我们在专题报告中从四个方面探讨了黑森林金河谷

整合型医疗模式运行机理， 包括组织方式、 激励模式、 医疗模式和持

续改进的机制， 探讨了对我国的启示。

关键词： 健康中国　 健康保险业　 医疗保险
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􀆰
2018年的中国健康保险业

　 于 莹　 武晓明　 沈 浩∗

摘　要：　 本报告对中国健康保险业总体发展情况进行了回顾与

述评， 在大力发展保障型业务的政策导向下， ２０１８ 年

中国健康保险业总体实现了高速增长。 其中， 商业健

康保险业务在产品、 渠道和商业模式等诸多方面出现

了值得关注的创新发展， 折射出数字科技革命带来的

深刻影响； 政府委托经办业务在基本医疗保险、 大病

保险、 医疗救助和长期护理保险等众多领域继续拓展，
成为转变政府职能的重要抓手。 在人口老龄化、 “健康

１００
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中国” 建设转功能、 调结构等诸要素并推下， 中国健

康保险业既具有广阔的发展前景， 也面临新的挑战，
亟待医药卫生体制改革进一步深化和监管政策的完善。

关键词：　 “健康中国” 　 人口老龄化　 健康保险业

一　改革开放四十年来的发展沿革

改革开放四十年来， 中国健康保险业主要经历了起步时期和专业

化经营时期两个阶段。 健康保险保费收入从无到有， 发展速度日益加

快， 尤其是过去的 ５ 年， 年均增速达到 ３８％ 。
起步阶段 （２００４ 年以前）。 １９８２ 年， 国内恢复保险业务后， 经

上海市人民政府批准， 中国人民保险公司上海分公司于 １９８３ 年 １ 月

开办了 “上海市合作社职工医疗保险”， 这是国内恢复保险业务后第

一笔健康保险业务①。 进入 ２０ 世纪 ９０ 年代， 国民经济保持高速增长，
人民生活水平不断提高， 医疗保障制度改革加快推进， 经过试点， 针

对企业职工建立了社会医疗保险制度， 这为健康保险的发展开辟了广

阔的空间。
专业化经营阶段 （２００５ 年至今）。 专业健康保险公司的出现，

形成了多种主体共同经营健康保险的格局。 在政府主导下， 健康保

险业的经营范围由传统的商业健康保险业务拓宽到政府委托经办业

务， 并与健康产业链上下游积极进行整合， 经营领域由提供单一的

健康保险产品向全方位、 全周期健康服务延伸， 保险功能由单一的

医疗费用补偿向推动管理型医疗、 对医疗服务实施精细化管理等新

２００

① 段家喜： 《我国商业健康保险发展的历史机遇》， 《中国保险》 ２００８ 年第 ８ 期。
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功能扩展。
截至 ２０１８ 年上半年， 我国市场上经营健康保险业务的主体约

１５０ 家， 其中， 专业健康保险公司 ７ 家 （分别是人保健康、 平安健

康、 和谐健康、 太保安联、 昆仑健康、 复星联合健康、 瑞华健康）、
寿险公司 ７１ 家、 养老险公司 ４ 家、 财产险公司 ６８ 家； 较 ２０１６ 年新

增 １２ 家， 较 ２０１５ 年新增 ２３ 家。

二　总体情况

２０１８ 年， 国内保险业经历转型阵痛， 寿险业务出现负增长，
产险业务也呈低速增长状态， 唯独健康保险业务继续保持高速

增长。

（一）原保险保费收入及增长情况

从 ２０１６ 年开始， 原保监会强化 “保险业姓保” 的监管导向， 特

别是在 ２０１７ 年 “１ ＋ ４” 系列文件实施以后， 健康保险加快回归本

源， 以往一些偏理财性质的健康保险产品大幅收缩， 健康保险保费增

速回落， ２０１７ 年， 全行业实现健康保险保费 ４３８９ 亿元， 同比增长

８􀆰 ６％ 。 ２０１８ 年， 全行业实现健康保险保费 ５４４８ 亿元， 同比增长

２４􀆰 １％ （见图 １）。

（二）健康保险深度和健康保险密度

近年来， 随着健康意识的普及， 健康保险深度总体呈上升趋势，
从 ２０１１ 年的 ０􀆰 １４％上升到 ２０１８ 年的 ０􀆰 ６１％ （见图 ２）， 说明我国健

康保险在国民经济中的比重不断攀升； 健康保险密度保持较快增长，
从 ２０１１ 年的 ５１􀆰 ３ 元 ／ 人增长至 ２０１８ 年的 ３８９􀆰 １ 元 ／ 人 （见图 ３）， 说

明随着人民群众收入的改善和保险意识的增强， 健康保险消费正在较

３００
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