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E T H N I C 

E D U C A T I O N

《中国民族教育评论》是中南民族大学主办的集刊。本刊坚持学术导向，注重

理论探索和经验研究的统一，聚焦中国民族教育理论和实践改革发展的热点、难点

和焦点问题，以促进民族教育改革发展为主旨，力争成为在中国民族教育学科发展

中具有较大影响力的学术研究交流平台。

本集刊强调学术规范。来稿应具有较高学术水准，应用规范的学术语言和研究

方法，避免常识性描述。注重选题前瞻性。欢迎对民族教育学术前沿和热点问题的

讨论和争鸣。鼓励理论创新。来稿应注重经验研究和理论探索的结合，鼓励理论和

方法的创新。

本集刊设置有专家特稿、民族教育理论前沿、民族教育政策研究、民族教育改

革与发展、民族教育史、国外民族教育动态、民族教育田野调查、博士论坛、学术

综述等栏目。同时，将根据民族教育理论和实践改革发展的重要节点，设置民族教

育理论和实践的热点问题栏目进行专题讨论。
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·民族教育政策研究·

改革开放四十年我国民族高等

教育政策的演进历程❋

陈·巴特尔　 陈雪婷❋❋

摘　 要　 民族高等教育政策是调整和引导民族高等教育发展

的基本规范， 其发展演变影响民族高等教育的可持续发展。 改革

开放以来， 我国民族高等教育政策经历了注重民族高等教育多样

办学形式， 推动建立民族高等教育法律体系， 提高民族高等教育

的规模和质量， 优化民族高等教育布局四个阶段。 通过分析每个

阶段的时代背景、 内容和特点可以发现， 科学化和民主化是我国

民族高等教育政策的一贯追求。 党的十九大的召开为我国民族高

等教育政策提出了新要求， 在新时代背景下理清我国民族高等教

育政策的演进历程， 可以为我国民族高等教育政策的进一步完善

和发展提供参考。
关键词　 改革开放； 民族高等教育政策； 演进历程

民族高等教育政策既是我国教育政策的组成部分， 又是一项重要的民

族政策。 它是党和国家依据长远目标， 结合实际情况和历史条件制定的解

决民族高等教育问题， 实现一定历史时期民族高等教育路线、 目标和任务

１

❋

❋❋

基金项目： ２０１６ 年国家民委民族研究中心重点课题 “西方国家 （种族） 民族歧视与反歧视

研究” （项目编号： ２０１６—ＧＭＡ—００７） 和 ２０１７ 年度国家人权教育与培训基地重大项目 “我
国少数民族人权教育研究” （项目编号： １７ＪＪＤ８２００１７） 的阶段性成果之一。
陈·巴特尔， 南开大学周恩来政府管理学院高等教育研究所教授， 博士生导师， 南开大学民

族研究中心主任， 内蒙古民族大学特聘教授， 主要研究领域为民族学、 教育学。 陈雪婷， 南

开大学周恩来政府管理学院博士研究生， 主要研究领域为民族教育、 高等教育。



的原则、 方针、 规范、 措施等行为准则的总称。① 民族高等教育政策是调整

和引导民族高等教育发展的基本规范， 其发展演变影响民族高等教育的可

持续发展。 改革开放以来， 我国实行了多项民族高等教育政策， 为少数民

族大学生创造了有利的学习条件， 丰富了大学文化的多样性， 推动了教育

资源的合理配置， 为少数民族及民族地区培养并输送了大批高素质人才，
促进了少数民族经济发展、 民族团结以及社会稳定。

现有关于民族高等教育政策的研究主要集中在六个方面： 我国民族高

等教育政策发展的历程及特点研究， 我国民族高等教育政策实施的问题及

对策研究， 多元文化视野下国外民族高等教育政策研究， 爱国主义思想引

导下民族高等教育政策对国家统一的影响研究， 中国特色社会主义理论指

导下我国民族高等教育政策的特色发展研究， 教育公平视野下民族高等教

育权利和质量保障研究。 其中关于我国民族高等教育政策发展的历程及特

点研究， 既包括对我国民族高等教育政策发展脉络的整体探索， 又包括对

我国某一地区民族高等教育政策的具体探究。 如张立军将新中国成立以来

我国民族高等教育政策的发展分为六个阶段： 新中国成立初期的初始阶段、
社会主义建设时期的探索阶段、 “文革” 时期的受挫阶段、 历史转折时期的

恢复阶段、 全面改革时期的发展阶段、 当前社会 “深刻变革” 时期的振兴

阶段。 并认为各项政策的实施都凸显了我国民族高等教育跨越式发展的必

要性和可能性。② 张立军、 曲铁华从改革开放以来我国民族高等教育政策的

发展脉络中分析得出， 我国民族高等教育政策具有民族性、 导向性、 人本

性、 相对主观性和继承性五个特点。③ 肖立、 孟立军以党的十一届三中全会

以来连续三次全国民族教育工作会议上领导人的讲话文本为线索， 通过对

话语的叙事分析， 得出了改革开放以来民族高等教育政策形成了 “承前启

后的渐进发展模式” 的结论。④ 此外， 金东海、 刘航、 张瑛通过分析西北民

族高等教育政策的历史回顾、 成就和发展， 得出了西北民族高等教育的发

２
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①
②

③

④

欧以克： 《民族高等教育学概论》， 民族出版社， ２００５， 第 ４ ～ ５ 页。
张立军： 《我国民族高等教育政策 ６０ 年回眸》， 《河北师范大学学报》 （教育科学版） ２０１１
年第 １ 期。
张立军、 曲铁华： 《改革开放 ３０ 年民族高等教育政策的历史回顾及特点探析》， 《当代教育

与文化》 ２００９ 年第 ６ 期。
肖立、 孟立军： 《改革开放以来民族高等教育政策话语的调整研究》， 《民族高等教育研究》
２０１４ 年第 ５ 期。



展过程和规律。① 金乾伟、 王俊娜、 喻国伟通过研究广西少数民族高等教育

基于民族团结实施的一系列特殊政策②， 以及招生、 学业、 深造等一系列外

部政策③， 从而理清广西民族高等教育的内外部发展内容。 根据现有相关学

术研究成果可以发现， 跟随时代发展、 结合时代特色， 对我国民族高等教

育政策进行整理和分析是民族高等教育政策研究的重要组成部分。 因此，
有必要整理改革开放以来我国的民族高等教育政策， 结合当今时代背景，
分析其演进历程。

改革开放以来， 党和国家十分重视民族高等教育事业的发展， 从人力、
物力、 财力等各方面给予扶持和帮助， 实行了一系列特殊政策， 极大地推动

了我国少数民族高等教育的发展， 我国民族高等教育事业取得了令人瞩目的成

就。 为了理清改革开放以来我国民族高等教育政策的演进过程， 按照民族高等

教育的发展特征以及关键性政策的颁布时间， 将我国民族高等教育政策演进历

程划分为四个阶段： 第一阶段是注重民族高等教育多样办学形式阶段 （１９７８ ～
１９９１ 年）； 第二阶段是推动建立民族高等教育法律体系阶段 （１９９２ ～ １９９８
年）； 第三阶段是提高民族高等教育的规模和质量阶段 （１９９９ ～ ２０１２ 年）；
第四阶段是优化民族高等教育布局阶段 （２０１３ 年至今）。

一
　
注重民族高等教育多样办学形式

阶段 （１９７８ ～ １９９１ 年）

１９７８ 年 ４ 月至 ５ 月， 教育部在北京召开全国教育工作会议， 邓小平做

出重要讲话， 确立了 “教育事业必须同国民经济发展的要求相适应” 的方

针， 为全国教育工作的恢复和改革提供了方向。 １９７８ 年 １２ 月中共十一届三

中全会的召开指导我国教育工作 “运用实践是检验真理的唯一标准这个思

想武器， 正确地总结历史经验”④， 实现了教育领域的拨乱反正， 为我国民

族高等教育的改革和发展奠定了基础。 １９８０ 年 １０ 月， 教育部、 国家民委在

３
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①

②

③

④

金东海、 刘航、 张瑛： 《西北民族高等教育政策： 历史回顾·成就·发展》， 《民族教育研
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《关于加强民族教育工作的意见》 中强调： “少数民族地区的四化建设和繁

荣发展， 需要大批建设人才， 必须发展各类学校教育……国家应采取特殊

措施， 重点扶持民族教育， 逐步建立适合少数民族地区特点的民族教育体

系。” 由此指出要采取多种途径和多种方法发展民族高等教育和民族师范教

育。 １９８１ 年 ２ 月， 第三次全国民族教育会议总结了中华人民共和国成立以

来民族教育的历史经验， 认真研究了在新形势下如何进一步发展民族教育

的问题， 深刻认识和加强了民族教育工作的战略意义。 １９８５ 年 ５ 月， 中共

中央颁布了 《关于教育体制改革的决定》， 使民族教育体制改革有了总的方

向。 在这一阶段中， 我国民族高等教育政策的内容主要表现在改革与发展

民族学院， 发展高等学校民族班和民族预科班， 大力开展民族师范教育、
培养少数民族教师， 积极开展教育支援活动， 为提高少数民族学生入学创

造条件五个方面。

（一） 改革与发展民族学院

民族学院最初是为了培养少数民族干部而设立的高等学校， 中华人民

共和国成立以来， 民族学院为国家培养了一大批民族干部和各方面的建设

人才， 促进了民族地区经济文化建设的发展。 在 “文化大革命” 期间， 民

族学院在招生、 教育等各方面的工作都未能正常开展， 民族学院受到破坏。
１９７９ 年 ８ 月， 国家民委、 教育部在北京召开了全国第五次民族学院院长会

议， 明确提出： “民族学院是主要培养少数民族政治干部和专业技术干部的

社会主义新型大学。 它既有培训政治干部的部分， 又有培养各种专业技术

人才的学科。 因此， 它不同于一般的少数民族综合大学， 而是兼有这两个

方面的少数民族高等学校。” 会议总结了民族学院办学的成就和经验， 批判

了 “文化大革命” 中 “左” 倾思潮对民族学院教育事业的干扰和破坏， 并

为民族学院的改革和发展提出了指导性意见。 根据这次民族学院院长会议

中总结的经验， １９７９ 年 １１ 月， 国家民委、 教育部印发了 《关于民族学院工

作的基本总结和今后方针任务的报告》， 总结了民族学院建立和发展的经

验， 指出在新时期下， “各民族学院必须把工作重点转移到社会主义现代化

建设上来， 坚决执行新时期党和国家对民族工作的任务， 大力培养四化所

需要的具有共产主义觉悟的政治干部和专业技术人才， 为少数民族地区的

社会主义现代化建设服务”。 同时报告指出， 民族学院在新时期的工作重点

包括以下六个方面： 切实把教学作为学校经常的中心工作； 加强思想政治
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工作； 加强教师队伍的建设； 积极开展科学研究工作； 搞好学校的基本建

设； 拟订积极可行的发展规划。 这一报告使民族学院的工作重点得到了转

移， 为民族学院的改革和发展指明了道路。 １９８０ 年 １０ 月， 教育部、 国家民

委印发 《关于加强民族教育工作的意见》， 指出： “要办好和发展民族学

院……国家要采取积极措施， 选派少数民族留学生出国深造， 有计划地为

少数民族培养高级的科技人才。” 强调民族学院在培养少数民族干部时， 要

重点培养大批高级科学技术和管理人才， 而不是之前仅强调培养政治干部

和专业技术人才， 这体现出民族学院落实邓小平 “四个现代化， 关键是科

学技术的现代化” 的思想， 把培养科学技术人才放在教育工作的首要地位

也体现出我国民族高等教育政策的理念转变。 １９８４ 年 ９ 月， 全国民族学院

书记、 院长会议提出民族学院的办学方针和任务必须适应当前民族地区

“四化” 建设和 “三个面向” 的要求。 这次会议在民族教育发展史上的意义

在于： 首次提出工科专业建设问题和首次强调民族学院要发挥优势， 办出

自己的特色。① 同时这也是民族学院建立以来在办学方针上的一次重大调

整， 强调民族学院是培训政治干部和培养专业技术人才并重的综合性少数

民族高等院校， 使民族学院在办学模式上完全进入正规化高等院校的行列。
民族学院办学方针的转变， 适应了新时期民族工作的新形势对民族学院提

出的新要求， 为民族学院的发展指明了正确方向。 １９８５ 年 《中共中央关于

教育体制改革的决定》 中明确规定： “改革高等学校的招生计划和毕业生分

配制度， 扩大高等学校办学自主权”， 由此， 我国民族学院的招生计划制度

和毕业生分配制度得以改革， 改变过去学生全部按照国家计划统一招生，
毕业生全部由国家包办的制度， 实行国家计划招生、 用人单位委托招生和

在国家计划外招收一定的自费生三种办法， 毕业生根据入学方式通过多种

渠道就业。 民族学院的办学自主权也有所扩大， 在执行国家的政策、 法令、
计划的前提下， 民族学院 “有权在计划外接受委托培养学生和招收自费生；
有权调整专业的服务方向， 制订教学计划和教学大纲， 编写和选用教材；
有权接受委托或与外单位合作， 进行科学研究和技术开发， 建立教学、 科

研、 生产联合体； 有权提名任免副校长和任免其他各级干部； 有权具体安

排国家拨发的基建投资和经费； 有权利用自筹资金， 开展国际的教育和学

术交流， 等等”。
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在民族学院的研究生教育上， １９７７ 年以前， 全国民族学院中只有中央

民族学院在 １９５６ 年开始招收研究生； 恢复高考制度以后， 西北民族学院少

数民族语言文学系在 １９７９ 年 ４ 月设藏语言文学和蒙古语言文学两个专业，
１９７９ 年云南民族学院开始招收政治经济学 （民族经济）、 云南民族史等六个

专业的研究生， 青海民族学院开始招收藏缅语族语言文学研究生。① １９８０ 年

２ 月 １２ 日， 《中华人民共和国学位条例》 通过， 分别对 “学士、 硕士和博士

三级学位” 的获取资格、 条件、 要求和颁发单位做出了明确的规定， 我国

学位制度得以建立。 中央民族学院、 西北民族学院、 云南民族学院、 青海

民族学院等民族学院的一些学科开始陆续得到国务院学位委员会批准的硕

士、 博士学位授予权， 我国民族学院的研究生教育得到了法律上的规范，
民族高等教育学术水平和质量的提高有了政策规范和保障。

改革开放以后， 经过党中央、 国务院对民族学院的恢复和改革， 我国

民族学院教育得到了多层次、 多形式改革， 基本形成了以本科教育为中心，
研究生教育、 预科教育、 成人教育等多种教育形式共同发展的教育体系，
民族高等教育开始蓬勃发展， 教育规模不断扩大。 在 “文革” 中受到破坏

的中南民族学院在 １９８１ 年开始恢复招生， １９８４ 年西北第二民族学院建立，
１９８９ 年鄂西大学更名为 “湖北民族学院”， 全国民族院校的数量从 １９７８ 年

的 １０ 所增加到 １９８９ 年的 １２ 所， 在校生数从 １９７８ 年的 ６９０２ 人增加到 １９８９
年的 ２２９３２ 人， 教职工从 １９７８ 年的 ４８８８ 人增加到 １９８９ 年的 １０４６１ 人， 专

任教师从 １９７８ 年的 ２１２１ 人增加到 １９８９ 年的 ４４８４ 人。② 民族学院教育在质

量不断提高的同时科研活动也取得了重大的成就， 在少数民族语言文字和

历史文化等各方面都进行了大量的学术研究， 为整理和保护我国少数民族

历史文化资料、 繁荣中华民族文化、 促进民族团结做出了巨大贡献。

（二） 发展高等学校民族班和民族预科班

民族班和民族预科班是党和国家为加快培养少数民族地区人才而采取

的特殊政策措施。 根据 ２００５ 年 ６ 月教育部发布的 《普通高等学校少数民族

预科班、 民族班管理办法 （试行）》， 民族预科班是指对当年参加普通高等

学校招生全国统一考试、 适当降分、 择优录取的少数民族学生， 实施高等
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学校本、 专科 （高职） 预备性教育的一种办学形式。 民族班是指对当年参

加普通高等学校招生全国统一考试、 适当降分、 择优录取的少数民族学生，
实施高等学校本、 专科 （高职） 教育的一种办学形式。 民族班和民族预科

班都是我国民族高等教育的主要形式。
在中华人民共和国成立初期， 中央民族学院、 西南民族学院、 广西民

族学院、 贵州民族学院等大学都开设了民族预科班， 民族预科教育在那时

得到了一定的发展。 改革开放以后， 民族班得到了恢复和发展。 １９８０ 年 ６
月， 教育部发布 《关于 １９８０ 年在部分全国重点高等学校试办少数民族班的

通知》， 决定 “从 １９８０ 年开始， 有计划、 有重点地在部分全国重点高等学

校举办民族班， 以后视情况逐步扩大……今年 （１９８０ 年） 除北京大学民族

班是本科外， 都是预科班”， 在招生上规定在参加高考的少数民族考生中择

优录取， “除北京大学仍按全国重点高等学校最低录取分数线录取外， 其他

预科班招生如在全国重点高等学校最低录取分数线以上的考生不足计划招

生数时， 可适当降低录取分数线， 但以降低总分 ３０ 分为限”。 １９８０ 年先在

教育部所属五所重点高等院校 （北京大学、 清华大学、 北京师范大学、 大

连工学院、 陕西师范大学） 试办少数民族班， 在原定招生计划以外共招生

１５０ 人， 从内蒙古、 新疆、 广西、 云南、 贵州、 四川等六个省、 区招生。
１９８０ 年 １０ 月， 教育部、 国家民委发布 《关于加强民族教育工作的意见》，
再次强调在 “全国重点高等院校和少数民族人口较多的省的一般高等院校，
要积极举办民族班”。 此后， 教育部每年都会发布文件对高等学校民族班预

科班的招生管理进行规定， 开设民族班、 预科班的高等院校逐年增加， 截

至 １９８３ 年， 我国高等院校共办了 ３２ 个班， 共招收了全国 ２０ 多个少数民族

的 １２００ 多名学生。 １９８４ 年 ３ 月， 教育部、 国家民委发布 《关于加强领导和

进一步办好高等院校少数民族班的意见》， 对 １９８０ 年以来高等院校办民族

班所取得的成就进行总结， 强调了高等院校民族班对加速民族高等教育发

展、 贯彻民族政策以及促进民族团结的重要意义， 规定 “高等院校民族班

分预科 （含预科部或基础部， 下同）、 专科和本科三种”， 明确了不同类型

民族班的主要任务， 并对民族班的招生、 教学、 管理、 经费等具体事项进

行规定。 １９８４ 年 ５ 月通过的 《中华人民共和国民族区域自治法》 规定： “国
家举办民族高等学校， 在高等学校举办民族班、 民族预科， 专门或者主要

招收少数民族学生， 并且可以采取定向招生、 定向分配的办法。 高等学校

和中等专业学校招收新生的时候， 对少数民族考生适当放宽录取标准和条
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件， 对人口特少的少数民族考生给予特殊照顾。 各级人民政府和学校应当

采取多种措施帮助家庭经济困难的少数民族学生完成学业。” 从法律上承认

和规范了高等学校民族班、 民族预科班的教育。 此后， 教育部通过一系列

政策文件不断增加民族班的数量， 如 《关于 １９８６ 年继续在部分高等院校举

办少数民族班的通知》 等， 民族班和民族预科班得到快速发展。

（三） 大力开展民族师范教育， 培养少数民族教师

１９７９ 年 １０ 月， 国家民委、 教育部在 《关于民族学院工作的基本总结和

今后方针任务的报告》 中指出： “随着少数民族地区经济、 文化教育事业的

发展， 逐步增设一些专业班次， 培养师资、 科学技术人才和文艺工作者等

等……建设一支能够胜任本职的教师队伍， 是提高教学质量， 完成教学任

务的关键。” １９８０ 年 １０ 月， 教育部、 国家民委在 《关于加强民族教育工作

的意见》 中指出： “大力发展民族师范教育， 培养一支合格的民族教师队

伍。 师范教育是教育的工作母机……大力加强和发展民族师范教育已成为

当务之急……一定要建立并办好一批民族师范院校……在发展民族师范教

育的同时， 必须采取多种形式大力培训、 提高在职的民族教师。” 第三次全

国民族教育会议强调， 大力加强和发展民族师范教育是当务之急。 各自治

区和少数民族较多的各省， 必须建立并办好一批民族师范院校。 这些民族

师范院校主要招收少数民族学生和少数有志为少数民族教育服务的汉族学

生。 民族师范院校的招生和毕业生的分配， 都要照顾教育基础差的农牧区

和山区， 招生条件要适当放宽。 一般的师范学院和师范学校也应设民族师

范班， 招收少数民族学生入学。① １９８１ 年 ８ 月， 教育部、 国家民委在 《关于

进一步加强民族教育工作的报告》 中指出： “加强在职教师的培训提高工

作， 这是发展民族教育事业， 提高教育质量的关键， 也是教育事业调整的

主要内容。” １９８５ 年 ５ 月 《中共中央关于教育体制改革的决定》 提出要

“建立一支有足够数量的、 合格而稳定的师资队伍……把发展师范教育和培

训在职教师作为发展教育事业的战略措施……从幼儿师范到高等师范的各

级师范教育， 都必须大力发展和加强”。 将发展民族师范教育和培训民族师

资置于社会主义建设中的重要位置。 １９８５ 年 ６ 月， 教育部在兰州召开了西

北少数民族师资培训中心的工作会议， 成立我国第一个少数民族师资培训
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中心， 其性质属于民族高等院校， 主要任务和培养目标是为西部五省区培

养具有较高水平的普通高中、 中等师范学校和大专院校部分学科的少数民

族教师以及中等以上职业技术学校的少数民族基础课教师， 适当兼顾上述

省区教育比较落后的汉族地区紧缺专业的中学和中等职业技术学校师资的

培养。① 培训中心采用定向招生、 定向分配的原则， 为西北边远民族地区培

养了一大批合格师资。 此外， 国家还将培养 “双语” 教师作为少数民族教

师队伍建设的重点。 １９９１ 年 《国务院批转国家民委 〈关于进一步做好少数

民族语言文字工作报告〉 的通知》 中指出： “要采取有效措施， 多渠道、 多

层次培养民族语文和双语文教师。”
在党和国家的政策指导下， 我国民族高等师范教育取得了巨大成就。

１９７８ 年， 全国少数民族专任教师的数量为 ３９４５５１ 人， １９９２ 年为 ７２４２１１ 人，
普通高等学校中少数民族专任教师占全国专任教师总数的比重从 ２􀆰 ９％提升

到 ５􀆰 ０％ 。② 少数民族师资在数量和质量上的飞速发展， 为各民族地区输送

了大量师资， 为改变少数民族地区教育的落后面貌做出了贡献。

（四） 积极开展教育支援活动

积极开展内地支援民族地区教育活动是我国提高民族高等教育质量、
加快民族地区教育事业发展的重要措施， 在民族高等教育政策的内容方面

主要体现在国家重点大学对民族学院、 民族地区高校的对口支援活动上。
１９８１ 年 ５ 月 ６ 日， 教育部在 《关于教育部所属高等学校人员调整工作的几

点意见》 中规定： “支援边远地区和经济、 文化不发达地区的高等学校， 是

重点高等学校和老校应承担的一项光荣任务。” 党和国家通过一系列政策文

件推动内地支援边疆地区民族高等教育， 如 １９８１ 年 １０ 月 《教育部、 国家人

事局关于选派第三批援藏大学教师的通知》、 １９８２ 年 ６ 月 《关于组织部属高

等学校教师赴边疆少数民族地区高等学校讲学的通知》、 １９８２ 年 １０ 月 《关
于支援边疆民族地区高等院校教学仪器、 设备和图书资料的通知》、 １９８７ 年

１１ 月 《关于内地与边远民族地区高等院校支援协作会议纪要》 等。 为了进

一步加强内地发达地区与边远民族地区高等院校之间的支援协作， 促进边
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远民族地区社会主义现代化建设和教育事业的发展， 国家教育委员会和国

家民族事务委员会于 １９８７ 年 ８ 月召开内地与边远民族地区高等院校支援协

作会议。① 这次会议总结了改革开放以来我国内地与边远民族地区的教育支

援协作工作的经验， 以及边远民族地区社会主义现代化教育事业所取得的

成就， 进一步推动了边远民族地区高等教育的发展。 此外， 在支援活动中，
党和国家还致力于改善民族地区高等院校办学条件。 １９８２ 年 １０ 月教育部发

布的 《关于支援边疆民族地区高等院校教学仪器、 设备和图书资料的通知》
中要求教育部所属高等院校将多余教学仪器、 设备和图书资料支援边疆民

族地区高等学校。 新疆、 西藏、 内蒙古、 宁夏、 广西、 贵州、 云南等地区

的高等院校都得到了来自内地发达地区高校在物资、 师资上的帮助， 中央

民族学院、 西北民族学院、 云南民族学院、 新疆大学、 广西大学等一大批

高等学校都得到了对口支援， 民族地区高等院校和民族学院的条件得到极

大改善， 民族高等教育快速发展。

（五） 为提高少数民族学生入学创造条件

对少数民族考生实行降分、 优先录取的政策是党和国家为提高少数民

族学生入学机会而实行的政策之一。 １９８１ 年 ２ 月教育部在 《１９８１ 年高等学

校招生工作的规定》 中指出： “高等学校录取学生， 对边疆、 山区、 牧区少

数民族聚居地区的少数民族考生可根据当地的实际情况适当降低录取分数。
对散居在汉族地区的少数民族考生， 在与汉族考生同等条件下优先录取。”
１９８７ 年 ４ 月国家教委在 《普通高等学校招生暂行条例》 中指出： “边疆、 山

区、 牧区、 少数民族聚居地区的少数民族考生， 可根据当地的实际情况，
适当降低分数， 择优录取。 对散居于汉族地区的少数民族考生， 在与汉族

考生同等条件下， 优先录取。 少数民族班招生， 从参加当年高考的边疆、
山区、 牧区等少数民族聚居地区的少数民族考生中， 适当降低分数， 择优

录取。” 第三次全国民族教育会议强调， 高考招生应对少数民族学生实行择

优录取和规定比例适当照顾相结合的办法。 在各民族自治地方， 少数民族

学生录取的比例应力争不低于少数民族人口比例。② １９９１ 年 １２ 月 《国务院

关于进一步贯彻实施 〈中华人民共和国民族区域自治法〉 若干问题的通知》
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规定： “高等院校招生时， 对少数民族考生， 仍继续实行适当放宽报考录取

条件和同等条件下优先录取的办法， 同时要下大力气办好预科班， 逐步扩

大从预科班录取新生的比例。 对在校学生要加强管理教育， 保证教学质量，
培养出合格的毕业生。 边远少数民族地区， 要实行定向招生、 定向分配的

办法。” １９９２ 年 １１ 月国家教委颁布 《关于加强民族散杂居地区少数民族教

育工作的意见》， 提出要采取有效措施为少数民族子女入学创造有利条件，
规定： “中等以上学校可根据当地情况， 必要时对少数民族子女可适当降低

分数线。”
为少数民族教育投入专门经费是提高少数民族学生入学机会的又一政

策。 １９８０ 年 １０ 月， 教育部、 国家民委在 《关于加强民族教育工作的意见》
中指出： “最好在财政上设立少数民族教育专项补助费。 此外， 建议从支援

经济不发达地区发展资金、 边境地区事业补助费、 边境地区基建补助费中

划出适当比例， 作为发展民族教育之用。 国家拨给的民族教育经费， 一定

要用在少数民族身上， 绝对不许克扣挪用， 包括那种有了补助费就少给或

不给正常经费的做法。 少数民族地区教育事业所需的物资、 设备， 如教育

专用运输车等应认真予以解决。” 第三次全国民族教育会议强调， 发展民族

教育事业需要较多的经费。 国家拨给的民族教育经费， 一定要专款专用，
绝对不许克扣挪用。① １９９２ 年国家教委在 《关于加强民族散杂居地区少数民

族教育工作的意见》 中明确规定： “国家用于发展民族教育的经费必须专款

专用， 不准挪作他用。” 并设立 “少数民族教育补助专款”， 除拨出正常的

教育经费外， 还专门设置了少数民族教育补助费。 １９８０ 年实行财政体制改

革后， 这笔经费由省、 自治区包干使用。 从 １９８５ 年起， 国家每年拨出一笔

专款， 支持老、 少、 边、 穷地区发展教育， 其中 ５０％ 以上用于民族地区。
从 １９９０ 年起， 国家又另外设置一笔少数民族教育补助专款， 以解决一般教

育经费的不足。 １９９１ 年 １２ 月 《国务院关于进一步贯彻实施 〈中华人民共和

国民族区域自治法〉 若干问题的通知》 规定： “各有关地方和部门的领导，
对在内地举办的西藏班 （校） 和其他民族班办班中遇到的问题， 要及时解

决。 国家设立的 ‘少数民族教育补助专款’， 实行专款专用， 保证直接用于

少数民族教育事业。 ‘八五’ 计划期间， 随着经济的发展和财政状况的改

善， 这项专款可适当增加。”
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