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现 工 作 于 北 京 教 育 科 学 研 究 院。 北 京 师 范

大学管理学博士，教育学博士后。研究方向：学

龄人口预测、教育经济、教育财政。主持北京市

“十三五”教育规划“优先关注”课题：“人口

政策变化与教育资源配置研究”。多次参与并完

成北京市教委、北京市科委、丰台区教委等政府

部门委托项目中学龄人口预测部分的研究。

北京作为城镇化过程中的主要人口流入地， 在提供均等化的公共教育服务方面， 

面临极大的挑战。 另外，常住人口生育周期波动、“全面二孩”政策实施、“非首

都功能疏解”等因素，对北京基础教育阶段的学位需求也产生了不可忽视的影响。

从这些实际问题出发，本书阐述了学龄人口预测的基本概念、影响因素、数据

特征、预测方法等诸多方面，并对北京基础教育阶段适龄人口及教育资源需求进行

了预测。随着政府在制定教育规划时对科学性及可实施性要求的提高，学龄人口及

教育资源需求预测变得愈发重要，而本书在这方面做出了有益的探索。
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摘　要

伴随着我国改革开放和社会经济的发展， 人口在城乡之间、 城

市之间大规模流动。 人口城镇化率不断上升， 从 ２０００ 年的 ３６􀆰 ０９％

攀升至 ２０１７ 年的 ５８􀆰 ５２％。 而我国城镇化面临的一个主要问题是人

口的市民化， 与之对应的是公共服务的均等化。 北京作为城镇化过

程中的主要人口流入地， 在提供均等化的基础教育公共服务方面，

面临极大的挑战。 另外， 北京常住人口自身生育周期波动对基础

教育学位需求也会产生较大影响。 加之 “全面二孩” “非首都功能

疏解” 等相关政策的实施， 为北京基础教育阶段的学位需求情况

带来了更多的不确定性。

从这些实际问题出发， 本书将着重讨论以下两个问题： 第一，

基础教育阶段适龄人口的预测方法与北京市及各区县基础教育阶

段适龄人口的预测； 第二， 基础教育资源需求的预测方法与北京

市及各区基础教育阶段教育资源需求的预测。

预测方法是进行预测的前提， 对基础教育适龄人口与教育资

源需求的预测方法进行深入研究， 有助于提高对适龄人口与教育
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资源需求预测的准确性、 科学性。 同时预测值也可以为制定教育

规划与相关政策提供数据参考， 提升教育规划与决策的科学性与

针对性。

本书的主要数据来源为第五次、 第六次人口普查北京市及各

区县的数据， ２０００ ～ ２０１７ 年 《北京统计年鉴》 中的相关数据， 北

京市教委网站在公开信息中的 ２００９ ～ ２０１７ 学年的北京市及各区教

育事业发展统计数据， 以及 ２０００ ～ ２０１６ 年北京市发布的 《关于本

市教育经费执行情况的公告》 中的相关数据。

在对基础教育适龄人口预测的过程中， 本书使用了队列要素

构成法 （ＣＣＭ）， 预测 １ 的模型上使用了笔者改进的三系统 Ｌｅｓｌｉｅ

矩阵模型， 同时在对出生、 死亡以及迁移预测方法上也使用了更

有针对性的预测方法。 在对教育资源需求预测过程中， 对教师的

预测使用了情景分析法； 对办学条件的预测使用了生均定额法；

对经费预测方面分别采用了 ＧＤＰ 挂钩和固定增速法。 预测 ２ 使用

了单一系统 Ｌｅｓｌｉｅ 矩阵， 但考虑了 “全面二孩” 政策对学龄人口

的影响。

主要结论有两点。 第一， 未来 １０ 年内， 北京市学前至高中教育

阶段学位需求会分别在 ２０２１ 年 （学前教育阶段 ５５􀆰 ２８ 万人）、 ２０２５

年 （小学教育阶段 １０２􀆰 ５ 万人）、 ２０２１ 年 （初中教育阶段 ４９􀆰 ４６ 万

人）、 ２０２４ 年达到峰值 （高中教育阶段 ４４􀆰 ５１ 万人）， 对比低方案

和高方案的预测值， “全面二孩” 政策影响较大的教育阶段为学前

及小学阶段。 各区达到峰值的时间与增幅并不相同， 对于峰值增

幅较大的区域应该重点关注。 第二， 教育资源配置： 教师需求方

面， 在峰值年份需要扩大教师编制供给， 并补招教师， 对于教师

需求下降的区域和年份可以考虑调整生师比， 以提高教师对每位
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学生的关注程度； 校舍建筑面积需求方面， 义务教育阶段变化趋

势与学龄人口需求变化基本相同， 峰值年份较 ２０１７ 年校舍建筑面

积总量有较大缺口； 教育经费需求方面， 小学阶段全市对教育事

业费需求的峰值为 ２０１７ 年水平的 ２􀆰 １ 倍， 初中教育事业费在峰值

年份的需求为 ２０１７ 年的 ３ 倍。

本书的创新之处在于： 第一， 对学龄人口预测与教育资源需

求预测的方法进行了改进， 提高了预测的科学性； 第二， 将学龄

人口的预测应用于北京市及其各区， 以往的研究多集中于国家或

者省级层面， 对一个城市及其内部各区县的预测并不多见； 第三，

将人口预测与教育资源需求预测相结合， 这对于全国和分省、 市、

县相关的预测也有参考价值。

关键词： “全面二孩” 政策　 学龄人口预测　 教育资源需求

预测
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Ａｌｏｎｇ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ ａｎｄ ｏｐｅｎ⁃ｕｐ ｐｏｌｉｃｙ， Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌ⁃

ｏｐｓ ｒａｐｉｄｌｙ􀆰 Ａｎｄ ｌａｒｇｅ⁃ｓｃａｌｅ ｏｆ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｆｌｏｗｓ ｆｒｏｍ ｒｕｒａｌ ｔｏ ｕｒｂａｎ ａｎｄ

ａｍｏｎｇ ｕｒｂａｎ􀆰 Ｍｅａｎｗｈｉｌｅ， ｔｈｅ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ ｒａｔｅ ｉｓ ｒｉｓｉｎｇ ｆｒｏｍ

３６􀆰 ０９％ ｉｎ ２０００ ｔｏ ５２􀆰 ６％ ｉｎ ２０１２􀆰 Ａｎｄ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｐｒｉｎｃｉｐａｌ ｇｏａｌｓ ｏｆ

ｔｈｅ ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ ｉｓ ｔｏ ｔｕｒｎ ｍｉｇｒａｎｔｓ ｔｏ ｎｅｗ ｃｉｔｉｚｅｎｓ， ｗｈｉｃｈ ｍｅａｎｓ ｅｑｕａｌｉ⁃

ｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｐｕｂｌｉｃ ｓｅｒｖｉｃｅｓ􀆰 Ｐａｒｔｉｃｕｌａｒｌｙ， ａｓ ｏｎｅ ｏｆ ｔｈｅ ｌａｒｇｅｓｔ ｉｍｍｉｇｒａｎｔ

ｃｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ｎｅｗ ｌａｂｏｒｓ， Ｂｅｉｊｉｎｇ ｅｎｃｏｕｎｔｅｒｓ ｈｕｇｅ ｐｒｅｓｓｕｒｅ ｉｎ ｅｑｕａｌｌｙ ｐｒｏｖｉ⁃

ｄｉｎｇ ｓｅｒｖｉｃｅ ｏｆ ｃｏｍｐｕｌｓｏｒｙ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｔｏ ｉｔｓ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ􀆰

Ｆｒｏｍ ｔｈｉｓ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｐｒｏｂｌｅｍ， ｔｈｉｓ ａｒｔｉｃｌｅ ｗｉｌｌ ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｔｈｅ ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ

ｔｗｏ ｑｕｅｓｔｉｏｎｓ：

Ｆｉｒｓｔｌｙ， ｆｏｒｅｃａｓｔ ｔｈｅ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ ｂａｓｉｃ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｓｔａｇｅ ｄｕｒｉｎｇ ｉｎ

Ｂｅｉｊｉｎｇ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌｉｔｙ ａｎｄ ｉｔｓ ａｄｈｅｒｅｎｔ ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ ａｎｄ ｃｏｕｎｔｉｅｓ􀆰 Ｆｏｒ ｔｈｉｓ ｒｅａ⁃

ｓｏｎ， ｔｈｅ ｍｅｔｈｏｄ ｗｏｕｌｄ ｂｅ ｖｅｒｉｆｉｅｄ ｆｉｒｓｔ􀆰 Ｓｅｃｏｎｄｌｙ， ｅｖａｌｕａｔｅ ｔｈｅ ｐｏｔｅｎｔｉａｌ

ｄｅｍａｎｄ ｏｆ Ｂｅｉｊｉｎｇ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌｉｔｙ ａｎｄ ｉｔｓ ａｄｈｅｒｅｎｔ ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ ａｎｄ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｆｏｒ

ｎｅｃｅｓｓａｒｉｌｙ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｏｆ ｂａｓｉｃ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｓｔａｇｅ􀆰
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“Ｂｅｉｊｉｎｇ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｙｅａｒｂｏｏｋ” （２０００ －２０１７）； ｔｈｅ ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ ｄａｔａ ｏｐｅｎｌｙ
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第一章

导论：人口变动与教育资源需求

第一节　透视人口变动

对学龄人口预测关注的持续增加， 与我国正处于城镇化发展

阶段、 生育模式特征、 政策以及教育财政管理改革等因素密切相关。

在理想的状态下， 迁入人口在流入地工作、 消费、 投资， 促

进了当地的经济发展并且增加了当地的财政收入， 应该与当地适

龄人口享受平等的教育权利。 在 《国家新型城镇化规划 （２０１４—

２０２０）》 （以下简称 《规划》） 中也明确了随迁子女①的相关权益。

另外， ２００６ 年 《义务教育法》 第 １２ 条②规定： 对于其法定监护人

在当地有工作或者居住的适龄人口有权在流入地与当地户籍适龄

人口平等地接受义务教育。 并且， 根据中央提出的义务教育流动

儿童 “以流入地公办学校为主” “以流入地的财政负担为主” （以

下简称 “两为主”） 的政策， 进城务工人员适龄子女有权利在流入

地公办学校接受免费的义务教育。

１００

①

②

“随迁子女” 为 《国家新型城镇化规划 （２０１４—２０２０）》 中的表述。
２００６ 年 《义务教育法》 第 １２ 条的原文为： “父母或者其他法定监护人在非户籍所在地

工作或者居住的适龄儿童、 少年， 在其父母或者其他法定监护人工作或者居住地接受

义务教育的， 当地人民政府应当为其提供平等接受义务教育的条件。”
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但现实情况要复杂得多， 教育资源配置变动的弱弹性使得学

位供给在短时间内无法迅速扩充。 加之， 流出地与流入地教育资

源质量的差异， 流入地自身公办学校在区县与区县之间、 片区之

间的不平衡， 户籍与非户籍入学政策之间的差异， 各区县入学政

策的差异等因素与生育周期相互交织影响， 使得现实问题非常复

杂。 在流入地城市处于低生育周期时， 流入的适龄人口不但不会

对当地教育产生负担， 在政策允许的情况下， 还会使流入地教育

资源得到充分利用。 但如果流入地自身处于生育高峰期， 流入的

适龄人口会加剧对教育资源的需求。 根据 《规划》 中的要求， 随

迁子女平等享有受教育权利， 无疑会额外地增加流入地适龄人

口数。

一　城镇化对学龄人口的影响

城镇化对学龄人口的影响体现在人口迁移与人口生育模式上。

我国社会经济发展正处于新型工业化、 现代化过程中。 《规划》 中

表明， 城镇化是伴随工业化发展的必然历史过程， 也是现代化发

展的必由之路。 《规划》 中制定的发展目标为到 ２０２０ 年我国常住

人口的城镇化率为 ６０％ ， 户籍人口的城镇化率为 ４５％ ， 这就意味

着 ２０１４ ～ ２０２０ 年的 ６ 年间将有 １ 亿左右的农业人口转变为城镇人

口， 同时也伴随着人口在城市间的大规模流动。 至 ２０１７ 年我国城

镇化率已达到 ５８􀆰 ５２％ ，① 已接近 ２０２０ 年达到 ６０％的目标。

城镇化在加大人口流动的同时也会进一步拉低已处于 “深度

２００

① 中国城镇化率的数据来源于 ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｅ􀆰 ｃｎ ／ ｘｗｚｘ ／ ｇｎｓｚ ／ ｇｄｘｗ ／ ２０１８０２ ／ ２８ ／ ｔ２０１８０２２８＿
２８２８９３９７􀆰 ｓｈｔｍｌ。
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低” 的生育率水平。 城镇化不只意味着户籍从农村向城市的转变，

也意味着生活方式、 预期受教育年限、 生育方式的转变。 ２００６ ～

２０１０ 年我国城镇总和生育率平均值为 １􀆰 １２１， 而农村则为 １􀆰 ９４９。①

随着城镇化的推进， 在不久以后， 即使在保持人口年龄结构不变、

老龄化不继续加深的情况下， 全国范围内基础教育适龄人口数也

会进一步减少。

城镇化的另一个主要特征就是人口的市民化， 与之对应的是

公共服务的均等化， 其中教育的均等化尤为重要。 对于家庭式的

流动人口来说， 其面临子女入学就读、 在校学习和继续升学等问

题。 同时流动对于生育率的影响也是负向的。 流动会推迟初婚年

龄， 影响生育行为， 进而拉低生育率。 ２０００ 年城市外来人口的总

和生育率为 ０􀆰 ７５， 而全国城市的总和生育率为 ０􀆰 ９，② 这也就意味

着， 流动人口的生育率要远低于全国城市人口的总和生育率。 流

动人口数量的增加会进一步减少适龄人口的数量。

二　地方政府的态度与管理方式

随迁子女以及迁移人口在流入地新生子女的教育问题也引起

了各界广泛的关注和讨论。 对于流入地政府来说， 其对流动人口

的态度无疑是复杂的。 一方面， 流动人口在流入地工作、 消费、

投资， 促进了当地的经济发展并且增加了当地的财政收入； 另一

方面， 流动人口会增加当地公共服务方面的压力。 这体现为： 不

同层级政府之间、 不同政府部门间因其职能不同而对流动人口持

３００

①

②

尹文耀、 姚引妹、 李芬： 《生育水平评估与生育政策调整———基于中国大陆分省生育水

平现状的分析》， 《中国社会科学》 ２０１３ 年第 ６ 期， 第 １０９ ～ １２８、 ２０６ ～ ２０７ 页。
陈卫： 《外来人口与我国城市低生育率》， 《人口研究》 ２００５ 年第 ４ 期， 第 ７９ ～ ８３ 页。
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