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摘　要

摘　要

贵安新区紧紧围绕贯彻落实党的十八届五中全会精神， 按照习近平总

书记到贵安新区视察时提出的 “高端化、 绿色化、 集约化” 和李克强总理

提出的 “１０ 年时间建成一座现代化的新兴城市” 的要求， 立足和着眼于把

贵安新区打造成为践行五大发展新理念先行示范区、 切实推进生态文明示

范区建设的目标， 研究构建 “贵安新区绿色发展指数”， 促进贵安新区绿

色标准体系建设， 愿景是分阶段提出贵安新区绿色创新发展一揽子实施管

控方案， 并探索提炼出可推广可复制的国家级新区绿色发展经验， 通过每

年一次的贵阳生态文明国际论坛贵安新区国家级新区绿色联盟分论坛进行

研讨发布。

本报告由总报告、 分报告和专项报告三部分组成。 ２０１６ 年绿色发展指

数报告的分报告由绿色能源、 绿色建筑、 绿色交通、 绿色大学城四部分构

成， 专项报告包括绿色建材全球供应链、 绿色文化、 绿色产业和国家级新

区对比调查分析四部分， 根据每年的发展情况可进行适当的动态调整。

根据马克思主义关于共性与个性的原理， 综合国内外绿色发展相关研究

成果及其实践经验， 我们提出衡量国家级新区绿色发展的 “三大指数” （共

性）， 即绿色 ＧＤＰ、 绿色资源、 绿色福利。 绿色 ＧＤＰ 是经济发展绿化度

（基础指数）， 绿色资源是资源环境承载度 （前提指数）， 绿色福利是创新发

展共享度 （目标指数）。 围绕 “三大指数” 梳理出 ７０ 个指标并形成国家级

新区绿色发展大数据工具箱并进行了评价。 针对贵安新区山地特色和新兴城

市等特点设置了 ８ 个特色指标库 （个性）。 从国家级新区绿色发展大数据工

具箱特色指标库和引领指标中选 １１ 个指标构成贵安新区关键指标。 围绕

“大数据 ＋绿色” 基本形成了国家级新区绿色发展大数据工具箱、 贵安新区

１００
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特色指标库和贵安新区关键指标三级层次的贵安新区绿色发展指标体系。 探

索并创新提出绿色 ＧＤＰ、 生态足迹、 绿色福利、 碳中和、 碳票、 全生命周

期建筑、 地源热、 雨水收集、 装配式建筑比例等引领性指标。 下一步将按照

这些大数据工具箱进一步评估， 制定新区绿色发展 “规建管控” 大数据铁

笼。
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贵安新区绿色发展指数构建及评价

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

贵安新区绿色发展指数构建及评价

摘　要：　 　 　 综合国内外绿色发展相关研究成果及其实践经验， 本文

提出衡量国家级新区绿色发展的 “三大度数”， 即绿色 ＧＤＰ、

绿色资源、 绿色福利。 绿色 ＧＤＰ 是基础指数， 绿色资源是前

提指数， 绿色福利是目标指数。 围绕 “三大度数” 梳理出 ７０

个指数并形成国家级新区绿色发展大数据工具箱。 贵安新区

绿色发展具体指标从大数据工具箱中选取 ３６ 个指标， 包括一

级指标 ３ 个， 二级指标 ３６ 个。

围绕 “大数据 ＋ 绿色” 构建国家级新区度数、 指数、 指

标 “三位一体” 绿色发展标准体系， 创新提出贵安新区绿色

效率、 大数据 ＰＵＥ、 建筑全生命周期、 新能源全产业链、 充

电桩设置、 绿色经济效率、 自行车快速通道设置、 绿色基础

设施、 步行 ４００ 米公共文化设施、 移动图书馆、 全域绿色供

应链等指标。 下一步将按照这些大数据工具箱进一步评估，

制定新区绿色发展 “规建管控” 大数据铁笼。

１００
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关键词：　 国家级新区　 绿色发展　 指数

国家级新区是由国务院批准设立的以相关行政区、 特殊功能区为基础，

承担着国家重大发展和改革开放战略任务的综合功能区。 国家级新区是党中

央、 国务院布局国家区域发展的重大战略规划， 承担了实现资源在空间上优

化配置和促进区域经济协调发展的任务， 肩负着在政治、 经济、 文化、 社

会、 生态文明五位一体建设中示范和引领的使命。 从 ２０ 世纪 ９０ 年代初至

２０１５ 年， 国家已设立上海浦东、 天津滨海、 重庆两江、 浙江舟山群岛、 甘

肃兰州、 广州南沙、 陕西西咸、 贵州贵安、 青岛西海岸、 大连金普、 四川天

府、 湖南湘江、 南京江北、 福建福州、 云南滇中、 黑龙江哈尔滨和吉林长春

新区等 １７ 个新区。 经过 ２０ 多年的建设发展， 新区数量逐步增加， 布局不断

优化， 功能日益完善， 在引领区域经济发展、 全方位扩大对外开放、 创新体

制机制、 促进 “产城融合” 发展等方面发挥着重要作用， 辐射带动和试验

示范效应明显。 但与此同时， 新区也面临着资源环境新挑战。

创新、 协调、 绿色、 开放和共享， 是十八届五中全会为 “十三五”、 经

济社会发展定调的五大理念。 从 ２０１５ 年春政治局会议上提出让人耳目一新

的 “绿色化” 概念， 到 “绿色” 理念高度融入未来五年直至更久的发展规

划之中， 绿色发展正得到前所未有的重视。 如何处理好经济发展与节约资

源、 保护环境的关系， 推进绿色发展、 低碳发展、 循环发展， 是新区建设中

始终要解决好的一个带有战略方向性的问题。 新的发展时期， 新区建设发展

要切实把握发展环境、 突出工作重点、 创新体制机制、 优化发展格局， 着力

建设成为引领经济发展新常态的新引擎、 新时期深化改革创新的新载体、 新

形势下对外开放的新窗口、 新格局下促进协调发展的新示范， 在实现保持中

高速增长和迈向中高端 “双目标” 上发挥重要引领作用， 尤其是要在绿色

发展上起到模范作用。 　 　

为了对各国家级新区绿色发展水平的差异、 决定性因素以及发展潜力进

行识别， 进一步对国家级新区在绿色发展中加强引导， 实现国家级新区的转
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型升级， 需要对国家级新区绿色发展水平进行量化分析和评估。 国家环境保

护部部长、 中国环境与发展国际合作委员会中方执行副主席陈吉宁在国合会

２０１５ 年年会上发表特别演讲时指出， 要以改善环境质量为核心， 深化生态

环保制度改革， 提升环境治理能力， 研究建立绿色发展指标体系。

绿色发展指数是反映区域绿色发展进展和程度的总体指标， 揭示区域绿

色化发展态势。 建立一套科学合理的指标化评价体系， 对绿色发展的水平和

效益进行科学、 客观的评价， 是推动绿色发展的基础性工作， 也是一项开创

性工作。 通过绿色发展评价体系指标的运用， 正确认识及评价国家级新区绿

色发展现状、 量化新区绿色发展水平， 可以帮助国家级新区对绿色发展中出

现的不足和偏差进行分析， 从而理清思路、 找出差距、 解决问题， 推动国家

级新区绿色发展。 因此， 国家级新区绿色发展水平指数体系的构建及其对新

区绿色发展水平评价的目的， 并非是单纯地给各个新区在绿色发展方面进行

简单的排名， 因为每个国家级新区在绿色发展方面都有值得称道和改进的地

方。 国家级新区绿色发展水平评价， 一方面是表征国家级新区经济社会发展

质量和效益的变化， 引起决策者对新区可持续发展重点问题的关注， 进而对

这些重点问题进一步分析并采取可行的政策行动； 另一方面有助于公共讨论

中提升国家级新区绿色发展问题的影响， 并衡量政策措施在推动绿色发展方

面的绩效。

本研究旨在通过分析国内外绿色发展相关指标体系的进展， 借鉴国际上

制定绿色发展指标体系的方法和经验， 提出制定我国国家级新区绿色发展指

标的方法和工具， 为我国国家级新区绿色发展指标体系制定者提供参考。 在

此基础上， 构建我国国家级新区绿色发展指标体系并开展实证研究， 评估我

国国家级新区绿色发展进程， 识别绿色发展存在的问题， 提出推动绿色发展

的政策建议， 为我国国家级新区绿色发展政策决策提供支持。

一　编制国家级新区绿色发展指数背景与意义

国家级新区绿色发展指标是在国内外众多研究成果的基础上， 结合国家
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级新区建设与发展实际而建立的一套测算国家级新区绿色发展水平、 衡量绿

色发展进程、 解决绿色发展问题的指标体系。

（一）编制国家级新区绿色发展指标的背景

1􀆰 经济发展与环境保护之间的矛盾日益尖锐，绿色发展已成为我国发展的

方向

妥善处理经济发展、 社会进步与能源资源、 生态环境、 气候变化的关

系， 是世界各国面临的共同挑战， 也是事关中国经济社会发展全局和人民福

祉的重大问题。 面对我国经济发展与环境保护间日益尖锐的矛盾， 党和政府

已经认识到经济发展不能再以生态、 环境、 资源破坏为代价， 而是要走绿色

发展的道路， 实现保护环境与经济增长的协调、 可持续。 ２０１１ 年， 《国民经

济与社会发展的第十二个五年计划纲要》 中明确， 要积极探寻改变我国传

统经济增长模式的路径和方向， 以实现国家经济和社会的绿色转型发展。

２０１２ 年的十八大报告明确提出了包括生态文明在内的五位一体新布局的构

想， 为我国提出的绿色转型战略决策奠定了坚实的政策基础。 ２０１５ 年， 中

共中央、 国务院印发 《关于加快推进生态文明建设的意见》， 首次明确 “绿

色化” 概念， 绿色发展已经成为中国实现可持续发展的战略选择。 十八届

五中全会将绿色发展作为 “五大理念” 之一， 勾勒出了 “十三五” 时期我

国的绿色发展蓝图。

2􀆰 建设生态文明示范区是国家级新区的国家战略定位之一，绿色发展是国

家级新区必然的选择

２０ 世纪 ９０ 年代， 我国经济发展呈现 “南快北慢” 格局。 为此， 国家设

立了上海浦东和天津滨海两个新区， 旨在赋予其引领我国新一轮大规模对外

开放、 推动沿海开放重点由南向北拓展的使命。 随着西部大开发、 东北振

兴、 中部崛起等战略的实施， 我国区域经济发展格局从东部 “一马当先”，

逐步向东中西协调发展的方向迈进。 ２０１０ ～ ２０１３ 年， 重庆两江新区、 浙江

舟山群岛新区、 甘肃兰州新区、 广州南沙新区先后设立， 国家级新区呈现加

快建设态势。 自 ２０１４ 年以来， 我国经济发展步入新常态， 党中央国务院提
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