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依法治省与司法改革

● 本书由河南省社会科学院主持编撰，今年的主题为“依法治省与司法改革”。

全书分为总报告、体制机制改革篇、诉讼制度改革篇、司法公开篇、司法监督

篇、司法队伍建设篇及附录七大部分。本书总报告对2015～2016年河南法治建

设与司法改革整体状况进行了分析和研究，并对下一步全面推进河南法治建设，

尤其是河南司法改革的重点任务和发展趋势提出了务实、可操作的建议。

● 本书分报告由24篇文章组成，研究和分析了河南人民陪审员和人民监督员制度

改革、刑事速裁程序的探索、河南检察机关检务公开的实践等问题，科学分析了

司法体制机制和诉讼制度改革、司法公开、司法监督、司法队伍建设等司法改革

中的基本做法、基本思路及取得的明显成效，提出了全面推进河南法治建设、加

快依法治省进程的一些对策建议。
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２０１５ 年， 河南省紧紧围绕 “四个全面” 战略布局， 在党的十八届四中

全会提出的 “全面推进依法治国” 精神引领下， 全省法治建设取得了长足

发展， 包括地方立法主动作为、 司法工作攻坚克难、 社会治安综合治理砥砺

前行、 法学研究百花齐放等。 司法体制改革是全面依法治国的重要战略部

署， 也是河南法治建设中的重中之重。 尽管河南不是国家确定的第一批和第

二批试点地区， 但在 ２０１５ 年， 河南司法领域的一些具体制度的改革与尝试

已经展开。 如跨行政区划审理行政案件、 人民陪审员制度改革、 建立刑事速

裁程序制度等。 与全国声势浩大的司法改革大背景相比， 河南的司法工作不

仅没有沉默不语， 反而更兼创新性和实效性， 为 ２０１６ 年全面启动司法改革

奠定了良好的基础， 积累了一定的经验。 因此， 《河南法治发展报告

（２０１６）》 的主题就确定为 “依法治省与司法改革”。 借此总结过往， 憧憬未

来， 推动河南始终围绕 “司法公正” 持续加强司法公信力建设。

《河南法治发展报告 （２０１６）》 共分 ７ 个部分， 即总报告、 体制机制保

障篇、 诉讼制度改革篇、 司法公开篇、 司法监督篇、 司法队伍建设篇及附

录。 总报告以 “２０１５ 年河南法治建设状况与 ２０１６ 年展望” 为题， 研究了河

南法治发展的现状， 概括了河南法治发展的主要特点， 分析了河南法治发展

面临的主要问题， 对 ２０１６ 年河南法治建设的趋势进行了展望， 并提出了一

些务实、 可操作的对策建议； 体制机制保障篇， 共包括 ６ 篇报告， 主要是对

司法工作中有关体制机制改革的探索和思考， 对行政案件异地管辖问题、 非

羁押诉讼问题以及刑事案件速裁程序等进行了深入探讨； 诉讼制度改革篇，

共包括 ５ 篇报告， 主要是对 “以审判为中心” 的诉讼制度改革、 “微信审

判”、 知识产权案件 “三审合一” 等进行深度透视和系统研究； 司法公开

１００
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篇， 共包括 ３ 篇报告， 分别对河南推进司法公开方面的裁判文书上网、 网络

司法拍卖、 检务公开改革问题进行系统总结和客观分析； 司法监督篇， 共包

括 ４ 篇报告， 主要是就人民监督员制度、 健全冤假错案防范机制等方面的河

南实践进行实证考察； 司法队伍建设篇， 共包括 ５ 篇报告， 主要是对司法职

业准入、 遴选等进行研究和分析。

《慎子》 有云： “法者， 非从天下， 非从地出， 发乎人间， 合乎人心而

已。” 依法治国如是， 依法治省亦如是。 ２０１５ 年， 河南的法治建设让老百姓

感到折腾少了， 便利多了； 不公少了， 正义多了； 乱象少了， 秩序多了。 这

说明法治越来越贴近人民群众的生活， 越来越有生命力。 ２０１６ 年， 河南司

法改革将全面铺开， 司法更加公开便民、 深入人心的同时， 河南法治的力量

也将更加强大， 老百姓的生活在法治的庇护下将更加幸福、 安宁、 舒心、 顺

气。 当老百姓对法治油然而生一种亲切和神圣的体验时， 真正的法治信仰就

建立起来了， 万众期待的法治中国梦想也就不再遥远。

２００
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􀆰 １
2015年河南法治建设状况与2016年展望

　 河南省社会科学院课题组∗

摘　要：　 ２０１５ 年， 河南的法治建设得到持续发展和稳步提升， 地方立

法更加科学， 依法行政更显严格， 司法更加公开便民， 全民

守法意识明显增强。 但是， 与全面依法治国的要求相比， 河

南的法治建设还有很多不足和短板。 ２０１６ 年， 河南应高度重

视法治人才队伍建设， 强力推进司法改革， 加强航空港经济

立法， 进一步繁荣法学研究， 通过营造良好法治氛围培养法

治思维和法治工作方式， 提高法治建设质量， 为河南经济社

会发展提供坚实的法治保障。

关键词：　 法治建设　 依法治省　 司法改革　 河南

１００

∗ 课题组组长： 丁同民； 副组长： 张林海； 执笔： 李宏伟、 王运慧。
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２０１５ 年， 河南紧紧围绕 “四个全面” 战略布局， 在党的十八届四中全

会提出的 “全面推进依法治国” 精神引领下， 全省法治建设取得了长足发

展， 包括地方立法主动作为、 司法工作攻坚克难、 社会治安综合治理砥砺前

行、 法学研究百花齐放等。 然而， 改革没有完成时， 法治建设也永远在路

上。 ２０１６ 年， 河南要在法治阳光的沐浴下， 站在以往成绩的基础上， 查出

短板， 弥补不足， 多方面、 多角度、 多层次开展更高质量的法治建设。 要高

度重视法治人才队伍建设， 强力推进司法改革， 加强航空港经济立法， 进一

步繁荣法学研究， 通过营造良好法治氛围培养法治思维和法治工作方式， 用

法治的力量推动和保障河南经济社会在新的起点上扬帆远行。

一　2015年河南法治建设的基本情况及主要特点

２０１５ 年， 河南的法治建设得到持续发展和稳步提升， 各个领域的发展

可圈可点。 如地方立法的规范和引领作用更加明显， 法治政府建设有条不

紊， 司法更加体现公平正义等。 这些都一定程度上增强了人们的法治观念和

法治意识， 为河南法治社会的形成奠定了良好的基础。

（一）坚持立法先行，着力推进全面依法治省

依法治省， 必须立法先行。 过去的一年， 河南省人大及其常委会围绕中

心， 服务大局， 坚持科学立法、 民主立法， 积极发挥地方立法对经济社会发

展的引领作用， 全省立法质量得以快速有效提升。

1􀆰 着力促进稳增长保态势

河南省委提出把稳增长保态势作为 ２０１５ 年全局工作的突出任务。 省人

大常委会及时跟进这一重大决策部署， 围绕政府投资重大项目、 新型工业

化、 产业集聚区、 郑州机场二期工程、 城市建设与管理等开展调研， 就融入

国家 “一带一路” 战略、 发展互联网经济、 承接产业区域性转移等提出建

议， 还就推动落实 《河南省全面建成小康社会加快现代化建设战略纲要》

做出决议。

２００
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2􀆰 着力推动全面深化改革

２０１５ 年， 河南重点推进对设区的市立法赋权、 民生事业相关立法调研等

工作， 分两批对 １５ 个设区的市开始制定地方性法规的时间做出规定。 目前，

河南省所有设区的市都拥有了地方立法权， 开启了河南民主法治建设的新篇

章； 制定 《河南省国家工作人员宪法宣誓办法》， 规定从 ２０１６ 年 １ 月 １ 日起，

凡经省人大及其常委会选举或者决定任命的以及 “一府两院” 任命的河南省

国家工作人员， 就职时均需进行宪法宣誓； 一年来， 共任免国家机关工作人

员 １９０ 人次。 省人大常委会第十八次会议上， 有 ８ 名同志进行了庄严宣誓。

根据河南全面深化改革情况， 经省委批准， 调整省人大常委会五年立法

规划， 新增加 １４ 个立法项目。 扎实推进人大工作实践创新， 健全人大主导、

人大代表和社会各方有序参与的立法机制， 改进常委会组成人员审议意见交

办工作， 通过推动人民代表大会制度与时俱进， 为全面深化改革提供有力的

制度支撑。

3􀆰 着力发挥立法的引领和推动作用

２０１５ 年， 河南地方立法工作主动围绕经济社会发展需要， 坚持立、 改、

废、 释并举， 加快推进重点领域立法， 更加注重提高地方立法质量。 全年共

审议省本级法规草案及具有法规属性的决定草案 １４ 件， 其中通过 １１ 件、 初

审 ３ 件； 审查批准郑州、 洛阳两市法规 ６ 件。①

一是率先制定 《河南省高标准良田保护条例》， 明确各级政府在规划、

建设、 管护中的责任； 审议通过发展应用新型墙体材料条例， 对新型墙体材

料的发展原则、 监督管理等做出规定； 对旅游条例修订草案进行初审； 围绕

加快 “美丽河南” 建设制定 《河南省湿地保护条例》， 针对湿地水体污染、

过量获取湿地资源等问题， 明确保护原则、 保护措施、 监管责任等， 促进湿

地资源可持续利用， 确保河南天蓝地绿水清； 制定 《河南省辐射污染防治

条例》， 明确辐射污染防治责任， 强化环境监督管理和防护措施， 提升防治

３００

① ２０１６ 年 １ 月 ２８ 日， 河南省第十二届人民代表大会第五次会议 《河南省人民代表大会常务

委员会工作报告》。
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辐射污染的能力和水平。

二是组织起草 《河南省地方立法条例 （草案）》， 规范地方立法， 实现

善法良治， 对地方法规的起草机制和审议制度等做出具体规定。 对 《河南

省行政执法条例 （修订草案）》 进行初审， 努力明确行政权力边界， 加快推

进责任政府、 服务政府、 法治政府建设。

三是对 《河南省实施监督法办法》 中有关规范性文件备案审查的条款

进行修改。 确立了有件必备、 有备必审、 有错必纠的原则， 建立了主动审

查、 审查反馈和向社会公开等机制。 ２０１５ 年， 共对 ２４８ 件规范性文件进行

审查， 促进了国家机关依法办事。①

4􀆰 着力增强监督工作的针对性和实效性

２０１５ 年， 省人大常委会认真行使监督职权， 督促和支持 “一府两院”

依法行政公正司法。 全年共听取审议专项工作报告 ７ 个， 开展执法检查 ４

项， 组织专题询问和专题调研 ３ 项。②

一是聚焦郑州航空港经济综合实验区这一国家战略规划实施， 听取审议

省政府专项工作报告， 督促有关方面加强配合、 协力攻关， 尽快形成多元支

撑的产业发展格局， 健全与国际规则接轨的运行机制， 推动实验区以更快速

度、 更高质量实现更大发展； 开展 《民用运输机场管理条例》 实施情况专

题调研， 强调要加强机场净空保护、 落实安全运营制度、 尽快解决机场执法

主体不明确等问题； 就郑州跨境电子商务试点、 中欧班列运行、 国际陆港和

各类对外开放口岸建设等组织代表视察调研， 形成专题调研报告， 建议协同

推进航空枢纽 ＋现代物流 ＋电子商务， 先行先试、 占据制高点， 为省委决策

提供重要参考， 为政府改进工作提供重要依据。

二是省人大常委会专题调研 “三山一滩” 扶贫开发情况、 听取审议省

政府专项工作报告， 督促有关方面大力推进精准扶贫； 开展民办教育促进法

４００

①

②

２０１６ 年 １ 月 ２８ 日， 河南省第十二届人民代表大会第五次会议 《河南省人民代表大会常务

委员会工作报告》。
２０１６ 年 １ 月 ２８ 日， 河南省第十二届人民代表大会第五次会议 《河南省人民代表大会常务

委员会工作报告》。
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执法检查， 推动有关部门落实优惠政策， 依法保障民办学校办学自主权； 常

委会对水土保持法及河南省实施办法执行情况进行检查， 督促政府完善水土

保持的预防措施； 就新修订的环境保护法贯彻执行情况进行专题调研， 着力

推动 “史上最严” 环境保护法落实。

三是省人大常委会听取审议省法院关于行政审判工作情况报告， 督促审

判机关进一步深化司法体制改革， 完善行政审判工作机制； 听取审议省检察

院关于刑罚执行监督工作情况报告， 督促检察机关加强和改进对减刑、 假

释、 暂予监外执行等工作的监督， 确保刑罚执行严格规范， 让群众真切感受

到公平公正、 阳光司法的力量。

四是省人大常委会听取审议省政府关于深化行政审批制度改革情况的专

项工作报告， 对省发改委、 住建厅等六个部门进行专题询问， 针对部分下放

审批事项 “含金量” 不高、 重审批轻监管、 审批时间长效率低等问题， 督

促政府加快建立权力清单、 责任清单、 负面清单， 加大简政放权力度， 减少

行政审批事项， 激发市场活力。

五是省人大常委会注重改进监督工作机制， 注重把信访工作作为加强人

大监督、 密切联系群众、 维护群众合法权益的重要渠道， 全年共接待处理群

众来信来访 ６６７９ 件次， 督办重要信访事项 ６９ 件， 努力推动群众合法诉求得

到有效解决。①

（二）强化服务宗旨，深入推进法治政府建设

２０１５ 年， 河南各级政府始终坚持以服务为宗旨， 以行政执法责任制和

服务型行政执法建设为抓手， 以实现 “六个转变” 为重点， 积极推进依法

行政， 着力强化法制监督， 深入推进法治政府建设再上新台阶。

1􀆰 服务型行政执法取得新进步

２０１５ 年， 河南省人民政府印发 《河南省人民政府办公厅关于做好 ２０１５

５００

① ２０１６ 年 １ 月 ２８ 日， 河南省第十二届人民代表大会第五次会议 《河南省人民代表大会常务

委员会工作报告》。
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