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展的历史性跨越研究”； 贵州省社科规划办重大招标课题 “贵州建立优化投
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委常委、 副区长， 工业园区管委会副主任。 ２００７ ～ ２００８ 年在国家发展和改
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乌德勒支大学 （Ｕｔｒｅｃｈｔ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ） 做访问学者。 截至 ２０１６ 年， 先后主持国

家社科基金项目 １ 项、 省级项目 １０ 项、 其他类项目 ２０ 多项， 参与各级各类

课题 ６０ 多项， 独立、 合作出版专著 １０ 部， 公开发表论文 ４０ 余篇。

吴　 杰　 贵州省社会科学院副研究员， 主持完成国家社会科学基金课题
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度保障与作用发挥” （最终成果为研究报告， ２０１２ 年 ９ 月结项）、 科技厅软科

学课题和省领导圈示课题 “新时期贵州连片特困地区扶贫开发与美丽乡村建

设研究” （最终成果为研究报告， ２０１３ 年 １２ 月结项）、 省领导圈示课题 “健全

贵州财政扶贫资金瞄准机制研究” （最终成果为研究报告， ２０１４ 年 １２ 月结

项）， 主持和参与完成其他各类课题 １０ 多项， 在省级及以上期刊发表论文 １０
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业资源与南贵昆经济区城乡经济协调发展研究》 （合作）、 《贵州省国民经济

运行分析与预测》 （２００９ ～ ２０１０） （副主编）、 《改革创新　 科学发展： 毕节
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状的趋势分析》 《贵州统筹城乡发展的战略思路与对策》 《贵州省产业结构

的战略性调整与优化探析》 《坚持创新促进贵州民营经济大发展》 《贯彻落

实科学发展观　 加快贵州新农村建设》 《贵州红色旅游的功能与战略对策》
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村建设中的主体作用》 等。 主持课题： 国家社会科学基金课题 “开发畜牧

业资源与统筹南贵昆经济区城乡经济协调发展研究” （副组长）； 省社科规

划课题 “贵州全方位对外开放问题研究” “贵州省机械工业技术改造与产业

升级” “贵州建设社会主义新农村的特点、 重点及对策研究” 等； 省长资金

项目 “加快贵州城乡社会救助体系建设研究”； 省软科学课题 “贵州新农村
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部大开发专项规划” “贵阳市加快推进新型工业化问题研究” “贵州省领导

干部政治理论水平考试办法 （试行） 研究” 等。 获奖成果： 研究报告 《贵

州全方位对外开放问题研究》， 获贵州省第三届哲学社会科学优秀科研成果

四等奖； 论文 《对振兴和发展贵州机械工业的战略思考》， 获贵州省第六届

社科评奖三等奖； 调研报告 《贵州省干部教育培训质量评估研究》 （副组

长）， 获贵州省第七届社科评奖二等奖。



摘　要

摘　要

２０１５ 年是贵州农村扶贫开发 “十二五” 收官之年， 全省农村贫困人口

进一步减少。 但是， 贵州农村贫困人口仍然众多， 贵州扶贫开发到了啃硬骨

头、 攻坚拔寨的冲刺阶段。 要始终把扶贫开发作为 “第一民生工程”， 要加

强农村尤其是连片特困地区、 民族贫困地区的扶贫监测， 加强基础设施、 现

代高效农业扶贫示范园区建设， 加快发展生态畜牧业、 中药材、 核桃、 乡村

旅游等特色扶贫产业， 更加关注医疗贫困、 能源贫困、 生态移民、 农民工融

入城市等问题。 要完善 “三变” 改革、 农村产权制度改革的路径措施， 探

索创新扶贫利益联结新模式， 进一步发挥农户主体在扶贫开发中的作用。 将

精准扶贫与大数据结合起来， 进一步提高贵州省扶贫开发的精准度， 健全扶

贫资金瞄准机制和政策措施。
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创新精准扶贫工作机制体制，深入推进农村扶贫开发

总　报　告
General Report

􀆰
创新精准扶贫工作机制体制，

深入推进农村扶贫开发

　 黄 勇　 吴 杰　 邓小海　 张琳杰∗

摘　要：　 ２０１５ 年是全省农村扶贫开发 “十二五” 收官之年， 农村贫困

人口进一步减少， 贫困人口生产生活条件进一步改善， 产业

扶贫建设加快， 贫困人口能力建设加快， 生态移民持续推进，

精准扶贫工作机制不断深入。 但是， 全省农村贫困人口仍然

众多， 生产生活条件仍然较差， 贫困农户作为扶贫开发主体

自身能力比较弱， “三重矛盾” 叠加。 贵州省扶贫开发到了

啃硬骨头、 攻坚拔寨的冲刺阶段， 要始终把扶贫开发作为

１００
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“第一民生工程”， 举全省之力、 集全省之智， 冲破贫困的桎

梏、 撕掉贫困的标签。 将精准扶贫与大数据结合起来， 进一

步提高贵州省扶贫开发的精准度。 要探索创新扶贫利益联结

新模式， 进一步发挥农户主体在扶贫开发中的作用。

关键词：　 农村扶贫开发　 贫困人口　 贵州

一　贵州农村扶贫开发取得的成效与经验

（一）农村贫困人口进一步减少

　 　 ２０１４ 年， 贵州农村贫困人口从 ２０１３ 年的 ７４５ 万人下降到 ６２３ 万人， 贫

困发生率从 ２０１３ 年的 ２１􀆰 ３％下降到 １８􀆰 ０％ 。 ２０１５ 年， 贵州贫困人口下降到

４９３ 万人， 全省贫困发生率为 １４􀆰 ０％ ， 比 ２０１４ 年降低 ４􀆰 ０ 个百分点， 降幅

排全国第二位， 仅次于甘肃 （甘肃降幅为 ５􀆰 ３ 个百分点）。 ２０１５ 年， 贵州仍

是全国贫困人口数量最多的省份， 占全国的 ８􀆰 ７７％ ， 全省共有 ６６ 个贫困

县、 １９０ 个贫困乡、 ９０００ 个贫困村。

（二）贫困人口生产生活条件进一步改善

为切实改善贫困地区生产生活条件， 贵州省以 “四在农家·美丽乡村”

基础设施建设六项行动计划为工作主要抓手， 加强贫困地区基础设施建设，

改善贫困人口生产生活条件。 ２０１４ 年， 全省 “四在农家·美丽乡村” 基础

设施建设六项行动计划共完成投资 ４０８􀆰 １ 亿元， 为年度任务 ３１５􀆰 ４ 亿元的

１２９􀆰 ４％ 。 累计完成小康路投资 １８１􀆰 ９ 亿元， 小康水投资 ６０􀆰 ９ 亿元， 小康房

投资 ９６􀆰 ６ 亿元， 小康电投资 ３３􀆰 ９ 亿元， 小康讯投资 ８􀆰 ８ 亿元， 在 ５５４０ 个

村完成小康寨投资 ２６ 亿元 （见表 １）。

２００

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


